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Introduccion

El Derecho

Se llaman leyes las relaciones necesarias
que la observacién descubre entre yarios fené-
menos distintos en un orden cualquiera de la
Naturaleza: el conjunto de las leyes que se con-
traen 4 los fenémenos sociales constituye el De-
recho. Nos referimos, por ahora, al derecho
abstracto, al no escrito, al que forman los
principios que, en cada momento de la civili-
zacién, estdn en la conciencia de una socie-
dad, como interpretacién experimentdl y re-
flexiva de la Naturaleza. Es sin duda 4 lo que
querfa aludir Juan Jacobo Rousseau cuando ha-
blaba de un pacto social como del fundamento
y punto de partida de la vida civilizada, hacien-
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do reir 4 Jeremias Bentham que, sin compren-
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.deral filésofo ginebrino, preguntaba en qué

idioma se habfa redactado ese contrato. No
puede negarse que hay en cada époeca, en cada
pafs y aun en cada raza_grupos de ideas que
son comunes, qu€ son lo bastante generales pa-
ra formar una corriente de principios, y que, &
las veces, llegan 4 constituir un sistema de sen-
timientos, de convicciones y de fantasfas: lo que
se llama un ideal, un tipo de vida que se anhe-
la. Hay el ensueiio de las sociedades como hay
el ensueiio de los individuos, Y el fenémeno
es tanto mds natural, cuanto que no sélo los an-
tecedentes y factores de ese ideal se encuen-
tran hasta cierto punto, dadas las condiciones
gendricas de origen, constitucién social 6 mo-
mento histérico, al alcance de todos; sino que
las leyes misteriosas que destinan al hombre &
viviriasociado con sus semejantes producen el fa-
cil contagio y la asimilacién consiguiente de las
ideas y los sentimientos, y de aqui el viaje, la
peregrinacién, en ocasiones rapidisima, la mar-
cha constante de las ideas y de las impresiones
4 través de la Historia.

Este cardcter universal es precisamente el
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que da 4 la ley su grandeza, el que hace s la &
algo de impersonal, de extrahumano, por d .m‘.\‘_ﬂ"‘

asi, como si en vez de ser artificio nuestro fuera
un orédculo de la Naturaleza; cuando es de veras
la expresiin del Derecho,—una férmula de la
gravitacién social,—un eco de Ia conciencia hu-
mana; quienquiera que la encuentre y que la
fije, no es la obra de este individuo 6 de aquel
pueblo; no queda encerrada en los limites de
una frontera; no cabe bajo los pliegues de una
bandera nacional; tiende su vuelo sobre las ba-
rreras que separan a los hombres, y forma par-
te un dfa G otro del credo de la civilizacién. Se
impone como esos decretos impasibles ¢é inviola-
bles de la Fisica, de la Quimica, de la Biologfa,
queninguna asamblea ha votado, pero que nin-
gunpoder ha desconocido impunemente. A unos
puntos llega mdstarde quedotros, es verdad; asi
sucede con la luz del sol; pero recorriendo, aun
cuando con lentitud, con seguridad, la 6rbita in-
mensa, acaba por iluminar toda la tierra. En-
tre tanto, donde quiera que va cayendo su cla-
ridad radiosa, hace ceder las pasiones, enmude-
cer los intereses, tuerce el rumbo de Jlas cos-
tumbres, se encarna enla vida: parece la voz
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de la divinidad misteriosa que los hombres bus-
«can entre las sombras de su pensamiento. No
cuenta la Historia de institucién mds robusta,
mds fuerte, mas arraigada quela de la esclavi-
tud de los vencidos, de las razas débiles € igno-
rantes; no ha pasado medio siglo desde que en
pueblos cultos y ricos, en algunos, por cierto
de los més nobles y luminosos, el sudor del es-
clavo estaba en simbolo en el objeto de arte
que adornaba la casa y en el instrumento de
ciencia que engrandecfa la ciudad, en el libro
que llevaba el nifio 4 la escuela y en el piano
de la jovencita; que se examinen por un mo-
mento Jos vinculos que afianzaban la institucién
infame 4 la vida ptblica y privada, que se con-
temple su rdpida ruina, y no se tendrd por es-
peranza quimérica la de los devotos del De-
recho.

No de otro modo que por esta via se ha
levantado la civilizaciébn comin: el tesoro de
conceptos, de sentimientos, de ideales, de im-
pulsos, herencia de los siglos, que forman la ri-
queza moral comin de las naciones. Como
la Geologfa es la Historia: como la formacién
el planeta es la formacién de la varia, evolu-
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tiva sociedad humana: terrenos de aluvién, jun-
to 4 terrenos igneos; ideas acarreadas por el
lento correr de los sucesos, junto 4 ideas que
son lavas frias y endurecidas de erupciones re-
volucionarias; capas de piedra que marcan las
edades del globo y capas de sentimientos y cos-
tumbres que indican el itinerario del progreso;
sedimentos de materia inerte 6 de la sustancia
del pensamiento, reunidos y cuajados en lar-
guisimo tiempo; filtraciones que producen gru-
tas maravillosas en que las estalactitas fulguran,
6 prodigios del arte humano en que las fanta-
sfas resplandecen; el diamante, el rubi y la es-
meralda que se cristalizan, 6 los principios que
se constituyen; las venas del oro precioso, del
hierro fuerte, del carbdn utilisimo, en reserva
para el explorador entendido y para el obrero
infatigable, 6 las minas de los recuerdos inte-
resantes, de los documentos elocuentes, como
dormidos, esperando la evocacién del sabio; las
especies de la flora y de la fauna, 4 cada nueva
etapa, mds complicadas y al mismo tiempo me-
jor constituidas, y por idéntico proceso, las es-
pecies de la moral y del derecho, los grupos de
las instituciones y de los hdbites, 4 cada nueva
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era, mis complejos y 4 la vez mds consistentes
y robustos; y el planeta, que fué pedazo de ne-
bulosa y liquido en fusién, tras masa de vapores,
sélido, fuerte, organizado, como animal inmen-
so, como obra de arte, al cabo, salida del taller
de lo infinito, moviéndose, majestuoso, en su
orbita, como nota de las armonfas del espacio,
encendido ¢ iluminador por el reflejo de la luz
sideral, que cae en manantiales de esplendor
sobre sus flancos, lo mismo que la sociedad hu-
mana, salvaje primero, barbara después, bus-
cando su paso entre las sombras, vadeando ti-
mida y vacilante el obstaculo; ahora en segura
senda de perfeccién definitiva, dirigiéndose con
bien sentado paso 4 la realizacién de sus anhe-
los, alumbrada por el rayo de sus ideales, que
son como soles, que son como estrellas fijas en
los espacios cuasi infinitos de su pensamiento.
El hombre estd destinado 4 la sociedad
por la Naturaleza, pero el individuo humano
parece tener 4 los ojos de esta dltima una im-
portancia enorme, y ha sido dotado, por lo mis-
mo, de un impulso de conservacién proporcio-
nado 4 esa importancia; de aqui los ensuefios
religiosos de la inmortalidad; de aquf, también,
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los desenfrenos del egoismo, que es la fuerza
centripeta de nuestra especie. El apetito de
goce, el anhelo de absorber y reconcentrar en
nosotros mismos todo cuanto nos rodea, de re-
ducir el Universo & un s6lo punto, lucha de
continuo con nuestros impulsos sociales, con la
fuerza centrifuga, que nos lleva 4 mirar 4 cada
sér de nuestro género como digno, 4 su vez, de
ser el centro de lo creado; y las combinaciones,
los equilibrios, los desacuerdos, las aberracio-

nes de estos dos movimientos, engendran la
Historia, y parecen separarla de la Naturaleza:
el Derecho tiene el encargo de conciliarlag; su
formula es, en el fondo, bien sencilla: nadic de-
be afirmar su personalidad en manera que des-
conozea 6 niegue la personalid il de los demds;
dentro de ese limite, toda personalidad es sa-
crosanta. [ista mecdnica superior, esta mate-
mdtica moral es el Derecho; su porcién concre

ta, formada por las ordenanzas que la autoridad
social hace cumplir, es la traduccién, mas 6 me-
nos imperfecta, de su porcién abstracta, forma-
da por los decretos, en ocasiones misteriosos,
de la Naturaleza; y en la medida en que ¢l mis-
terio se desvanece, y en que lo absiracto se re-
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vela mejor en lo concreto, la marcha de los su-
cesos humanos entra mis y mas en el orden del
mundo, en la simplicidad del equilibrio verdade-
ro, en la ecuacién de las fuerzas contrarias, en la
armonfa como musical, que es el secreto de la
vida,

He aqui el progreso mds interesante y tras-
cendente de los humanos: conciliar los egofs-
mos; hacer con los individuos la familia, con las
familias la patria, con las naciones la solidaria
sociedad universal: establecer [a disciplina de
la razén d los tumultos pasionales. Si sélo
con los medios adecuados 4 su indole pu-
diera ello conseguirse, la racionalidad perfec-
ta quedaria realizada. No es empero, posible:
sin el apoyo de la fuerza material, no es dable
que se imponga 4 los intereses egoistas. Esto
es lo que complica el problema: respetar al in-
dividuo, y sin embargo limitarlo; apetecer la li-
bertad, y sin embargo restringirla; tener por
ideal la sustitucién de la fuerza de la razén 4 la
razén de la fuerza, y sin embargo servirse de
la fuerza; sin la consagracién de la socie-
dad, ni orden ni dignidad posible para la es-
pecie; sin la consagracion del individuo, nf paz
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ni dicha posible para el hombre. La solucién,
de esas dificultades estd, por fortuna, en los ar:
canos de la conciencia; sabemos de cierto don-
de hay que ir 4 buscar la férmula preciosa. A
medida que la humanidad se da mejor cuenta
de si misma, 4 medida que se revela mejor 4 si
propia, 4 medida que se hace mds intensa la
claridad de la conciencia, los egoismos se debi-
litan y los impulsos sociales se acrecientan; la
disciplina espontdnea surge lentamente, la in-
tervencion de la fuerza material retrocede, y el
imperio de la razén, sin mezcla, comienza 4 al-
borear en perspectiva. "

Toda concepcién religiosa de cierta impor-
tancia ha encerrado, de un modo méis 6 menos
explicito, una teorfa del Derecho: un canon
ideal para las relaciones sociales; uno de los ti-
tulos de la superioridad incomparable de la con-
cepcién cristiana es que envuelve en su doctri-
na una teorfa de las relaciones sociales que, des-
pués de tantos siglos y accidentes, sigue apare-
ciendo como perfecta aun para muchos que na
la consideran como revelada por el cielo. Es
verdad que no ha engendrado hasta ahora sino

ideales remotos y aspiraciones vagas ¢ inter-
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fnitentes: tras un corto ensayo, quedd consti-
tufda en la realidad, tal como ahora aparece; no
como el anhelo del palido y enjuto caballero de
las doncellas menesterosas, sino como el apeti-
to de Sancho, que se pone en riesgo tan sélo
para ganar la Insula Barataria; mis como un
conjunto de férmulas, mediante las cuales se es-
pera conseguir la bienaventuranza eterna, que
como un sistema de sentir y de pensar, y mu-
cho menos como un principio superior que ins-
pira y transforma nuestra vida entera. Y no
por sencilla inobservancia de sus reglas funda-
mentales, lo que ya serfa grave, sino por cum-
plido abandono de su espiritu, hasta el punto
de que no parezca siquiera notarse la contra-
diccién esencial entre lo que este espiritu exige
y la vida que como cristiana se profesa. Con-
siderar compatible con el cristianismo, como lo
hacen hoy sus doctores mds autorizados, el des-
nivel inmenso de goces y fortunas que es carac-
teristico de la sociedad actual, es romper, no
s6lo con la ensefianza del Cristo, sino con las
iradiciones de su iglesia primitiva. Nada hay
en lo que se llaman las reivindicaciones socia-
listas que no sea clara y estrictamente confor-
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me con la doctrina de Jestis y con el sis-
tema de vida por sus Apéstoles inaugurado:
en lo tinico en que hay divorcio entre lo uno y
lo otro es en el procedimiento para plantear el
nuevo régimen, porque Jeslis era un socialista
manso, que proscribia la fuerza como vehiculo
de las instituciones cuyo establecimiento predi-
caba. Pero aun en este punto, cabe sostener
que hay mayor légica y consecuencia con el
espiritu de la tesis fundamental cristiana enla
conducta de ciertos héroes y propagandistas
. dol socialismo de hoy que en la resistencia 4 usar
de la fuerza del dulee y sublime Nazareno, re
sistencia que miran muchos mds bien como
cuestién de temperamento personal que como
achaque de doctrina.  Por que, dicen aquellos,
6 la fuerza se ha de usar alguna vez, 6 el cris-
tianismo no puede ser otra cosa, como ya lo no-
taron algunos de sus criticos paganos, que una
sociedad compuesta de tontos que se dejen ex-
plotar y de picaros que los exploten: ha de ha-
ber jueces, ha de haber prisiones, ha de haber
castigos; la propia defensa no podrd en absolu-
to condenarse; y la iglesia primitiva cristiana
nunca atacé las instituciones sociales de su
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tiempo, que se valian y tenfan que valerse de la
violencia para proteger la observancia de la ley.
Ahora bi.en, si en cada nacién ha de haber jue-
ces y carceleros, y el cristianismo vino 4 esta-
blecer la sociedad universal, nada mds légico
que usar de la violencia, no ya para los peque-
fios detalles del orden y concierto dentro de la
vida nacional, sino para el planteamiento gené-
rico del reinado de Dios sobre la tierra, 6 lo
que es lo mismo, de la caridad y la justicia.
Usar la fuerza para las venganzas de nuestra
soberbia § para el medro de nuestras avideces
egofstas serd sin duda gran pecado; pero usarla
para la libertad del oprimido, para el amparo
del débil, para €l socorro del necesitado, no es,
dicen ellos, sino un sincero, viril y vigoroso cris-
tianismo. Y no carece la tal interpretacién de
antecedentes: catélicos y pretestantes,-y las ci-
tas de esta indole pudieran aglomerarse,-se ex-
terminaron mutuamente bajo los reinados suce-
sivos de Marfa Tudor y de Isabel de Inglaterra,
y el mundo cristiano bendijo con entusiasmo
aquel ejército que
Il gran sepolevo liberd di Cristo.

Sin desconocer que el abandono de toda
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impesicién por la fuerza y la aspirasiﬁ\n duqne
se gobiernen los hombres por impulsos ol
les esponténeos, constituyen un ideal sublime,
no cabe sin indiscrecién trascendental, suponer
Ilegado el momento de que se realice; pero esa
fraternidad socialista, proclamada por medio de
atentados pavorosos, tiene que encontrar a su
frente, en resuelta guerra, 4la conciencia huma-
na. Es cierto que la Revolucién Francesa, 4
pesar de sus excesos y de sus crimenes, trajo
conquistas del Derecho, de que hoy serena-
mente goza el mundo, y que no seria maravi-
lloso que antes de mucho tiempo hubiera en
Europa una explosién semejante que acarreara
analogas consecuencias; tal instrumento de pro-
greso no puede, empero, aceptarse en teorfa
como ideal del género. No daremos a los es-
clavos el consejo que les daba el Apdstol de las
Gentes de que sean fieles y obedientes 4 sus
amos: la esclavitud ultraja la naturaleza del
hombre y es el desconocimiento de sus fueros
legitimos; ni los individuos ni los pueblos deben
soportarla; la comunidad amorosa de viday
empefios 4 que el socialismo aspira, no se en-
cuentra en las mismas circunstancias que la au-
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tonomfa individual, y apenas se concibe que
pueda surgir de la violencia. La verdad es
que donde el Derecho se practica, no es posi-
ble que se den esas desesperaciones formida-

bles.

Les servidores del progreso, sin asustarse
por los cbstdculos que lo esterbar, no deben
dejarse arrebatar por impaciencias febriles ni
por iras mal sanas. In el Derecho estd la pa-
nacea para las enfermedades sociales, y el De-
recho ha de procurarse principalmente por
el empeno de la propaganda sercna, de la dis-
cusién tranquila, del estudio hondo, del andlisis
imparcial de las ideas.

Por fortuna, en nuestro tiempe, ninguna
idea que ha sido dicha, que ha sido lanzada al
inmenso ofdo humano, presente en todas partes,
con ubicuidad efectiva, puede ser ya una idea
muerta; condiicela de tierra en tierra, hasta que
da la vuelta al mundo, €l ala del periédico, esa
hoja de papel; que parece tan frdgil como el
ala de la mariposa, pero que atraviesa el espa-
cio con el vuelo del dguila y que es, al cabo,
més persistente que los monumentos de bron-
ce y de granito; decir ideas es como sembrar

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obregén Lizano® del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



_'15__,

como sembrar estrellas en la sombra, ha dicho
un gran poeta; el pensador laborioso habla 6
escribe, y después, bien puede guardar silencio,
bien puede retirarse de la lucha 6 morir en ella;
la estela que dejé tras de su paso no se desva-
nece; con cada una de susideas la imprenta ha-
ce el milagro que ha comparado Victor Hugo
con el que cuenta el Evangelio de la multipli-
cacion de los panes y de los peces con que
Jestis aliment6 una multitud; y si la idea ha
encontrado la expresién que le corresponde, el
traje que la viste, sin desfigurarla; si la idea lu-
minosa ha sido vaciada en la palabra elocuen-
te,—que no es la mds bella, ni la mds armonio-
sa, ni la mis elegante, sino la mds intensa ex-
presién de la idea;—la frase que la envuelve es
entonces como una medalla que cruza los si-
glos, conservada en los grandes museos de la
inteligencia, pero que no se guarda sino des-
pu€s que ha hecho su obra; que, entre tanto, va
de hombre en hombre, de labio en labio, comu-
nicando su electricidad poderosa, su magnetis-
mo irresistible; los intereses mas robustos, las
pasiones mas arrebatadas acaban por ceder,
vencidos por esa gota de luz que cae sin des-
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canso sobre ellos; hacer, en efecto, la claridad
de la idea sobre lo que la resiste, eslo que se
necesita para dominarlo. Y como toda ideaes
prolifica, como toda idea engendra 6 sugiere
numerosos y trascendentales conceptos, la pro-
paganda que la dilata, se enriguece de conti-
nuo; y asi, dos 6 tres ideas explican un movi-
miento emancipador, un cambio politico ¢ so-
cial, una civilizacién, en fin.

Pueden tener individuos, pueblos 6 razas,
por humildes que sean, alguna vocacién, algin
ministerio histérico que cumplir, lo que en
cierto sentido de la palabra se llama su genzo.
Los semitas, por ejemplo, como ya se ha hecho
notar, encontraron los dos tinicos teoremas que
acepta hoy el mundo civilizado en materia reli-
giosa. El Eterno se complace en lo que es rec-
to,—la sintesis del decdlogo de Moisés; los /om-
bres no pueden legar d su fin sino considerdn-
dose como miembros de une séla_familia que tre-
ne wun padre celestial,—la de la predicacién  del
Nazareno. Libertad gue no labla inglés no
¢s libertad, ha dicho un pensador. Y quién
olvidar puede el sentimiento artfstico de los he-
lenos, la jurisprudencia de los romanos, la cri-
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tica francesa, la profundidad alemana, la impe--
tuosidad espaifiola, la devocién estética de los
italianos, tantas muestras, en fin, de la vocacién
genial de las naciones? La América Latina
tiene también su misién en el mundo. Si se
da cuenta de ella y la realiza, grande serd en
gloria: con ese anhelo escribimos este libro;— .
entendemos gue la anarguia, cientificamente
preparada, es la meta del progreso social con-
temporaneo, y consideramos que la gran patria
latino-americana, sin las variadas aristocracias
de la Europa, ni la especial del dinero de Nor-
te América, es la tierra mds propicia para la
evolucién trascendental 4 que este estudio se
contrae.
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Definicion del Derecho Administrativo.—Su
enlace con el Derecho Politico.—Derechos
individuales

El derecho administrativo es, en lo abstracto, el con-
junto de principios, y en lo concreto, el conjunto de orde-
nanzas, que se refieren al gobierno delos pueblos. Dada
la divisién, hoy generalmente aceptada, de los Poderes Pi-
blicos que distingue la funcién legislativa de la guberna-
tiva, y ambas de la judicial, el Derecho Administrativo es
el que se contrae al desempeno de la segunda de esas fun-
ciones. Cabe, sin embargo, que la palabra Administracién
tenga un sentido mas extenso y que comprenda toda la
disciplina social. En nuestro concepto, hay tres géneros
marcadamente distintos en las determinaciones del Dere-
cho; el del Derecho que llamaremos Orgdnico 6 Fundamen-
tal, el del Derecho que llamaremos /o/itico y el de la Ad-
ministracion pura. Las leyes que fijan las relaciones nece-
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sarias de los asociados en el concepto més general, sin co-
locar frente 4 frente al que gobierna y al que es gobernado,
sino equipardndolos como hombres que pueden tener esta
6 aquella edad, esta 6 aquella situacién de familia, esta 6
aquella profesién, esta 6 aquella propiedad, que pueden ha-
ber celebrado este 6 aquel contrato, que pueden haber in-
currido en esta 6 aquella infraccién penal, que pueden li-
tigar judicialmente para obtener tal 6 cual declaracién de
sus lerechos, pertenecen & lo que llamamos organico; las le-
yes que determinan las condiciones en que los ciudadanos
se invisten del Poder Publico y las relaciones de éste con
los particulares forman el Derecho Politico en el primer
concepto, y el Administrativo, en el sentido més restringido
de la palabra; en el segundo.

Es indudable que para que la Administracién de un pafs
se verifique en buenas condiciones ha de darse como an-
tecedente y base de esa Administracién una Politica sanag
donde la autoridad es ejercida por quien no estd llamado &
desempenarla, no existen verdaderas garantfas en favor del
ciudadanc; los vicios de origen son por lo comiin vicios de
caracter, de verdadera y grande trascendencia. El primer re-
quisito de un buen gobierno es que sea como un exponente
de las fuerzas intelectnales y morales de la sociedad que
maneja, lo que no se consigue sino cuando esa sociedad lo
designa para sus tareas con perfecta conciéncia y libertad
cumplida. Por otra parte, cada ciudadano, que es un fac-
tor de la sociedad nacional, al entrar en ella, ha de conser-
var integra su personalidad individual: la sociedad no pue-
de suponerse hecha para que esa personalidad se matile, si-
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70 para garantizar, en la mejor forma posible, la totalidad
de su arménico desenvolvimiento.

De aqui se deduce cuan profundos son los errores, tan
frecuentes en la vida pblica de las sociedades americo-la-
‘tinas, en virtud de los cuales se hace depender del criterio
de las mayorias el goce mas 6 menos cabal de alguno de
los derechos que integran la personalidad racional del indi-
'viduo, como, por ejemplo, la autonomia de la conciencia:
en materia religiosa no se concibe sin espanto el menor a-
somo de violencia: hablar de una religion del Estado es
incurrir en una blasfemia en cuanto 4lo religioso y en un
absurdo en cuanto 4 lo politico: la religién es un asunto in-
dividual; por la fuerza se puede imponer la hipocresfa, pe-
ro no la creencia, porque ¢l pensamiento no sufre el impe-
Tio de la coaccién exterior. Otro de esos errores es ¢l que
deja al capricho de los gobiernos ¢l ejercicio de un derecho
tan importante y sagrado como es el de la libre emisién de
las ideas. Ni siquiera puede imaginarse una sociedad hu-
mana que tenga el propésito de marchar racionalmente, sin
que vaya implicita en los que la forman la facultad de ha-
-cer notorio 5u pensamiento acerca de los intereses comunes,
La limitacion del derecho del individuo no s¢ concibe que
‘venga sino para evitar los tropiezos posibles de ese derecho
con el derecho de los demas y no hay conflicto posible en-
tre el derecho de pensar y aun el de decir su pensamiento
siempre que esto ultimo no se haga en forma humillante
para el pensamiento de los otros, y el derecho ajeno, de la
.misma indole 6 de cualquier otra clase.

Las ideas més contradictorias pueden coexistir sin ries-
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go en una sociedad civilizada; ninguna hay, empero, que lo:
sea bastante para que la injuria y la calumnia personal pue-
dan autorizarse todavfa; en un estado de mayor equilibrio
mental del que hoy se goza, el lenguaje insultante y la im-
putaci6n sin pruebas de un cargo contra el honor _ajeno, se-
rfan inocuos, llevando en sf mismos el castigo del general
desprecio; mientras no nos levantemos 4 esa altura, es opor-
tuno que la autoridad social procure evitar los males que
esos agravios insensatos originan. Hay quienes piensan
y no sin semblante de razon, que con respecto 4 los funcio-
narios piblicos y en cuanto se refiere al ejercicio de sus
funciones la libertad dela critica debe ser ilimitada, porque,.
segtin ellos dicen, se da con mucha frecuencia el caso de
que un cargo grave contra la conducta de un funcionario
estd en lo que llaman la corciencia piiblica y, sin embargo,
no puede justificarse. El error principal de esta doctrina
consiste, 4 nuestro ver, en calificar de conciencia algo que
es muy distinto, la propensién & pensar mal de los otros
con ligereza, sobre todo cuando alguna pasién ¢ algin in-
terés se mezela en el asunto; que en el estado actual de la
humana cultura lo que no se pueda justificar en dafio de
otro, no se pueda decir, tritese 6 no de funcionarios publi-
cos, nos parece la unica conciliacién que es dable entre la
libertad e Ja palabra y el respeto al honor de los hombres,
sean ¢ no funcionarios, mientras no haya demostracién po-
sible de que ellos mismos lo vulneran con sus actos. Hn
cuanto 4 los particulares, lo que es ofensivo no puede de
cirse aun cuando pueda justificarse, & menos que ¢llo sea

indispensable para obtener en lo judicial la declaracion de
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1% ~ algiin, ,derec__hé 6 al ejercitar en ese mismo terreno la accién
) ‘mod‘gsr'las partigulares deben poder emplear para la acu-

sacion de los delitos pidblicos; esta dltima reserva  esté jus-
tificada por las exigencias de la armonfa social y tiene por
fundamento principal que sélo reprime una maledicencia
estéril para fines apetecibles y que no puede inspirarse sino
en malas pasiones: nadie que con buenos propésitos haga
uso de la palabra escrita 6 hablada puede encontrar estre-
chos los limites que acabamos de trazar para su licito ejer-
cicio,

Cuando se examinan despacio las condiciones esencia’
les de los pueblos que estin mal gobernados y en que hay
un divoreio casi permanente entre la opinién y los poderes
phblicos, se nota que esto parte principalmente de la mala
organizacién administrativa que pone en las manos de un
hombre v de sus paniaguados toda Ia fuerza y todos los re-
cursas pecuniarios de un pafs, més atn que de las malas con-
diciones intrinsecas de los gobernantes, porque pocos hom-
bres resisten ciertas tentaciones, y porque no hay mejor re-
medio para la maldad que la imposibilidad de realizarla:
dada para nuestras sociedades la organizacién administrati-
va que en este libro vamos 4 exponer, ni los dinetos ni las
armas del Estado quedan 4 la disposicién de ambicioso al-
guno, y ese es el verdadero remedio de la enfermedad que
en la politica latina puede mirarse como hereditaria.

Hay tres clementos distintos cuyo estado de atraso 6
perfeccionamiento influye én la marcha general del Dere-
¢ho. El primero, la fijacién de las relaciones sociales; el
segundo, Ia constitucién de la autoridad encargada de
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esas relaciones. En los pueblos latinos se ha entendido ge-
neralmente como principio de autoridad la idea de que una
autoridad cualquiera de hecho debe ser siempre obedecida
aunque traspase 4 cada momento el limite de sus atribuciones,
de que sus vicios deben ocultarse; de que sus mismos erro.
res y aun sus crimenes deben encubrirse; de que su presti-
gio debe ser conservado 4 toda costa y de que cualquiera que
sea el error en que incurra, hay que aceptarlo sin réplica
como un mal necesario. Lo que debe considérarse como
principio de autorided significa, precisamente, tedo lo con-
trario: que la autoridad de hecho no pueda existir si no lo
es al mismo tiempo de derecho; que la trascendencia de sus
errores posibles esté rigorosamente limitada, y que éstos
puedan siempre alcanzar algie remedio. Hace como trein-
ta afios gobernaba la Isla de Cuba una persona de las que
en ese concepto han dejado en ella un relativo buen recuer-
do, el famoso General Serrano, que fué tlespués Regente
de la Espafiola Monarquia; en un puebls de la provincia
de la Habana fungia un pariente de qnien esto escribe, co-
mo Sindico del Ayuntamiento, teniendo, por lo mismo, 4
su cargo la proteccién de los eésclavos: porlas leyes del pafs,
toda esclavo tenia ¢l derecha de acudir al Sindico en queja
contra su sehor, cuando entendia que hahia motive para

¢llo; el Sindico debia albergar al esclavo enun edificio pre-

parado para el caso, citando para una préxima audiencia 4
su sefior y resolviendo, después de oir 4 las partes, lo que

fuera oportuno: presentdse una tarde en casa del Sindico
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una esclava del Gobernador espanol del pueblo de que ha-
blamos, y fué enviada por el Sindico al depdsito; vinieron
tras ella unos Agentes de la Policia, y como el Sindico qui-
siera protegerla, fu¢ con ella atropellado; y mientras volvia,
contra la ley, la negra 4 poder del amo, lo condujeron 4 la
carcel. Quejabase el Sindico al Gobernador de la Isla que
ya hemos mencionado, y de labios de ¢l oimos, con ese mo-
tivo, una frase que, por caracteristica, es bueno recordar:
el principio de autoridad exige que encubramos ese - gran
atr.c)pcl]'o Ll principio de autoridad exigia precisamentes to-
do lo contrario; su desprestigio no puede provenir de que los
hombres constituidos en autoridad no se equivoquen ni de-
lincan, porque ¢so estd fuera de lo humano; sine en que
sus errores se reparen, y sus delitos se castiguen, FEn los
EE. UU,, donde el verdadero principio de autoridad esti
bien canacido, se hi procesado & un  Presidente de la Re-
puiblica, & un funcionario muy importante del Ayuntamien-
to de New York, en una ocasién, y 4 una gran parte del
Ayuntamiento, en otra, y e ha hecho una investigacion
piblica que ha puesto de relieve los vicios y los abu-
sos de la Policfa; mientras no nos penetremos bien de
esa manera e entender la autoridad, faltard en nuestra vida
ptblica una de las condiciones esenciales de su funcio-
namiento saludable: la circulacion de la responsabilidad de
uno i otro de sus extremos, que tanto encarecia el gran Burck
al acusar & Warren Hastings, como caracteristica de las
administraciones anglo-sajonas.

Importa mucho, ciertamente, que la auntoridad esté
bien constituida, y que no pueda ejercitarse ilicitamente sin
temor de castigo; pero mas importa que no tenga tentacio-
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nes ni posibilidad de delinquir: de la mano de un hombre
no debe pender el uso de la fuerza y de los recursos pecu-
niarios del Estado, y la observancia de esta regla es la me-
jor defensa contra los abusos. El principio fundamental de
nuestra doctrina consiste en que no haga el Municipio lo que
puede hacer ¢l individuo y en que no haga ¢l Estado lo
que puede hacer ¢l Municipio: la reforma de las institucio-
nes (ue otra ¢osa producen es mas ficil de lo que se picnsa,
y st no se realiza débese ello mds 4 la pereza de la rutina
que 4 otras dificultades que suelen invocarse.

Entre las tres ramas que constituyen el Derecho, para
lo que hace al tecnicismo, al talento de la forma, al dibujo
de las instituciones y 4 las diversas férmulas en que se cris-
talizan, tenemos los latinos aptitud genial, de nuestros pa-
dres, los romanoes, heredada: escribimos con mis facilidad
y elegancia que los anglo-sajones leyes de forma irrepro-
chable y de singular Idgica: pero rara vez wioimos el Dere-
cho; estamos en ¢l caso de aquellos hambrientos de quie-
nes habla el Aumorista Heine, que querfan calmar las an-
gustias de su apetito con la lectura de un Manual de Cocina,

Incluyen algunos pafses,-y Costa Rica es uno de ellos,
entre las garantias individuales, lo que se ha llamado la in-
violabilidad de la wida; 6, lo que s lo mismo, la supresion
de la pena de muerte. Acerca de este punto, bay tres cues-
tiones distintas que resolver: la del Derecho dela Sociedad
& imponer esa pena; la de la justicia posible de su imposi-
cibn, y la de su discutida eficacia.  La sociedad castiga ¢l
crimen, 4 nuestro ver, en virtud de un derecho idéntico en

el fondo, aun cuando no lo sea en la forma, al que se ha
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lamado de la propia defense; la impunidad, absoluta o rela-
tiva, del'delito es una amenaza contra la organizacién so-
cial, idéntica; en la esencia, & la amenaza contra la vida
‘individual que la propia defensa repele ;Por qué es legiti-
ma la propia defensa aun cuando conduzca 4 la muerte del
agresor injusto? Porque el hombre tiene el derecho, y atin,
para muchos, el deber de vivir; pero ¢l hombre no puede
ser nun animal solitario; la defensa del organismo social de
que € es resorte es tan legitima como la de su propio indi-
vidual organismo, y en esa defensa es licito que llegue & los
mismos estremos que cuando se trata de su defensa indivi-
dual. Recientes y admirables estudios llevados 4 cabo en
los pueblos mis cultos de Europa, y, sobre todo, en Ttalia,
han puesto de relieve que el crimen es en cierto modo, una
enfermedad, muchas veces hereditaria, y de aqui parece
partir un argumento irrefutable contra la justicia posible de
Ia pena de muerte. Siempre hemos pensado que el hom-
bre es un resultado y no un agente libre, por mis que otra
cosa proclamen las religiones y las filosofias mds acredita-
das. La raza & que se pertenece, la familia y el pafs en
que se nacid, la educacién que se recibe, las circunstancias
accidentales de cada humana existencia, son factores pre-
ponderantes en toda accidn individunal, y la moralidad 6 in-
moralidad de ésta, lo que llaman los mateméiticos una ze-
sultante: lo que hay es, que el temor del castigo no nos pa-
rece factor despreciable en ese problema de lahumana con-
ciencia: absoluta justicia no Ia hay en ninguna clase de pe-
na, como no la hay en ciertas enfermedades; pero es un he-
cho innegable que el temor 4 las indigestiones resulta un
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excelente auxiliar para la higiene. Sin desconocer la im-.
portancia de que se implante en todas partes un régimen.
penitencial cuidadoso, que pueda conducir al tratamiento
eficaz de las enfermedades morales y que pueda llevarnos,
con el tiempo, al desarme definitivo del cadalso, creemos que
esté lejano el dia en que sin notoria imprudencia deba
prescindirse de su antipatica pero protectora salvaguardia.

Es casi innecesario decirlo: la exposicién y defensa de
las ideas por medio de la palabra hablada 6 escrita debe ser
ilimitada. Hay, sin embargo, acerca de estos casos una difi-
cultad posible: se ha convenido en los pueblos cultos en que
esa propaganda tiene por limite lo que se llama la moral
publica, ¥ no es facil y 4 veces no es dable marcar una i-
nea entre lo que esa moral admite ylo que rechaza, porque
su criterio es cambiante € indeciso; y no cabe otra doctri-
na general acerca del asunto, que la de admitir que los ac-
tos individuales deben sujetarse en este punto, 4 las ideas
reinantes en la sociedad y en el momento histérico en que
se realicen, abrigando la fundada esperanza de que cada dia
ha de haber mayor tolerancia 4 ese respecto marcindose,
al fin, como por si misma, y por el comin consentimiento,
la linea divisoria que existir debe entre lo que es vy lo que
no es coercible en materia moral: & propdsito de la policfa,
trataremos mis detalladamente de este asunto, asi como de
otros problemas relativos al cjercicio de los derechos indi-
viduales.

Cualesquiera que sean las condiciones en que se orga-
nice el gobierno de un pais cabe que las personas constitui-

das en autoridad abusen de su encargo atentando contra les
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derechos individuales. Contra uno de esos abusos posibles
existe en los pafses ingleses lo que sellama el Adbeas corpus,
el recurso de acudir al poder judicial las personas que se
encuentran detenidas en prisién, ilegalmente, en su propio
concepto, para que las haga poner en libertad después de
oir 4 la autoridad que las ha detenido. En la republica de
México la garantia es maucho mésamplia, porque proteje to-
dos los derechos individuales; en ambas reptiblicas estas ga-
rantias tienen un caracter especial por la indole federativa
de su Constitucién que hace posibles los conflictos entre las
autoridades nacionales y las de los diversos Estados que
forman la Nacién. Cualquiera gque sea la organizacién de
un pafs cabe acudir al Poder Judicial para el remedio de
0s abusos de los gobernantes y es dable y preciso estable-
cer camino para que el individuo lesionado en su derecho
encuentre la proteceion gue necesita, En un proyecto de
ley que para la Repiblica de Costa Rica formulamos hace
tiempo, por encargo de persona que podia trabajar en su
adopeion, estableciamos y organizAbamos un recurso espe-
cial para ante la Corte Suprema de Justicia, la cual, en
cuerpo, en juicio oral y piiblico, oyendo al Gobierno y al in-
teresado, estaria de ese modo lamada & reselver todos los
casos en que un derecho individual cualquiera se encontra-
se agredido é amenazado.
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Sistemas del Derecho Administrativo

En dos grupos distintos pueden clasificarse los siste-
mas de Derecho Administrativo adoptados por los pueblos
«cultos: el dela centralizacidén y el de la autonomia local;
el primero es el de los pueblos latinos, el segundo el de los
anglo-sajones.

El sistema de la centralizacién, llevado 4 todo su
tigor en Francia, bajo el imperio de las ideas napolednicas,
forma un mecanismo admirable por su ingenio y por su ha-
bilidad técnica: un encadenamiento muy bien tramado que
hace circular & través de un pueblo, del centro 4 los extre-
mos, un s6lo pensamiento y unasdla voluntad; suprime, por
lo mismo, la vida de las sociedades, imprimiéndoles un mo-
vimiento automatico y convirtiendo sus actividades en sim-
ples resortes de una voluntad que se cierne sobre ellas: tal
era ¢l ideal 16gico de aquel hombre extraordinario que se
Tlamé Napoleén I, y aunque con menos consecuencia, por
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una devocién supersticiosa por ¢l método, ¢l orden y la cla-
ridad, tal ha sido, en lo general, el ideal del espiritu fran-
€es.

El mecanismo, en efecto, es de una simetria imponen-
te: 4 Ja manera como el sistema nervioso pone en comuni-
cacion, por la red de sus filamentos, todo nuestro com-
plicado organismo con las células de nuestro cerebro en
que el pensamiento se elabora y la voluntad se determina;
4 la manera como un simple movimiento del corazén envia
lavidaen el flufdo sanguineo 4 todos los extremos de nuestro
cuerpo, asi la idea y el albeldrio del Geobernante se trasmi-
tén & una sociedad entera.

Partiendo del supuesto de que una persona ¢ un pe-
queno grupo de ellas tiene el privilegio del pensamiento, el
sistema no puede ser mds perfecto y no puede descanocer-
se, sin injusticia, que para casos extraordinarios, en que
una sociedad puede compararse & un ejército, presenta la
centralizacién ventajas de importancia suma. Quien no pien-
sa no estd en peligro de equivocarse; quien carece de vo-
luntad, carece de responsabilidades; pero al mismo tiempo,
si se admite una séla entidad pensante y volitiva en un pais,
se aceptan para el pafs entero las consecuencias de los erro-
res y de los extravios en esa entidad posibles.

La uniformidad centralizadora tiene, 4 mas de esos in-
convenientes graves, otros de verdadera trascendencia. Co-
loca toda una sociedad en un sélo molde, sin atender dife-
rencias, muchas veces notables, de los factores que la cons-
tituyen. Tiene asimismo que proceder i las veces, sin el
conocimiento que es indispensable, de lac circunstancias de
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cada caso al determinar sus medidas. No es posible supo-
ner que las distintas provincias y los numerosos pueblos de
una sociedad tan complicada como la de Francia 6 la de
Espafia, no tengan algo de especial, por su historia, su cli-
ma, su temperamento, su caricter, que haya de trascender
4 la administracién de sus intereses: resolviéndose las cues-
tiones locales por una autoridad central, carece ésta del fn-
timo contacto con los asuntos que resuelve, que es luz in-
dispensable para resolverlos con acierto.

Las desgraciadas posesiones de Espana que viven en
el mar de las Antillas pueden compararse 4 organismos cit-
YOs centros nerviosos estuviesen situados 4 mil seiscientas
leguas de distancia, y en no perenne comunicacién con
ellos.

Por muchas que sean las libertades politicas de un
pueblo, la centralizacidn administrativa suprime la libertad
mas esencial: la de vivir por si, la del manejo de sus'pro- |
pios intereses, la de la actividad consciente que, sean cua-
les fueren sus peligros, es la gloria y la grandeza del sér ra-
cional sobre la tierra.

El sistema de la autonomfa local en el Derecho Ad-
ministrativo tiene su fundamento en el sistema de la “au-
tonomfa individual en cuanto al Derecho Politico: sélo
ciudadanos libres pueden formar municipios que sean libres
de veras.

El Municipio, que es la primera unidad administrativa
factor de verdadera importancia en la administracidn anglo
sajona, es aparato sin vida, funcién nominal, asunto de me-
ra vanidad, con mucha frecuencia en las sociedades latinas.
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El sistema de la autonomia local, da 4 cada pueblo de
los que forman la nacién la personalidad propia que por la
naturaleza tiene y la vida desembtarazada que le permite fo-
mentar sus intereses y desarrollar su progreso.

La Administracién no estd en ¢l sistema de la autono-
mia local, en una sola mano, no pende de una séla volun-
tad: es el negocio comin; todos los interesados en ¢l tienen
voz y voto ¢ intervencién directa posible en la manera de
conducitlo. FEl Estado no ¢s entonces, un mecanismo au-
tomatico que una voluntad suprema pone en movimiento:
es como un sér organizado en que la independencia de las
diversas funciones que los diferentes érganos désempenan,
no estorba sino que produce la unidad de la vida. Desen-
vuelta de este modo toda la suma de actividad moral y fi-
sica de que un pueblo es capaz, y aun cuando quepan equi-
vocaciones y extravios, hay mayor esperanza de acierto por
el concurso de todas las deliberaciones, fuera de que més
en armonia estd con Ia dignidad racional del hombre el
‘equivocarse viviendo por si. que ¢l acertar siempre renun-
ciando las responsabilidades de la vida.

Requiere, por supuesto, el sistema centralizador, y su-
prime el de la autonomia, ciertos rodajes artificiosos que
sirven sélo para mantener la comunicacién perenne, indis-
pensable en el primer sistema, innecesaria en el segundo,
entre la fuerza central y todos los movimientos del pafs.

La autonomia individual primero, la autonomia muni-
cipal después, el Estado laico y dentro del Estado laico, €l
Municipio auténomo: tal es el sistema de la libertad. Dice-
se por los que lo abominan que este sistema exige una lar-
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ga educacién, y aun cierto temperamento particular. No
debe negarse que hay condiciones de raza que contribuyen
4 su éxito cumplido y que la educacién evita grandes ries-
gos y acarrea éxitos de importancia; pero no hay tempera-
mento nacional que haga imposible 1a libertad de los pue-
blos, y la educacién del caso no puede obtenerse sino en la
prictica de Jas instituciones libres; caben cuando mis, pe-
riodos de transicién, medidas preparatorias para pasar de
la asfixia centralizadora 4 la autonomia perfecta; lo que no
cabe es que un pueblo llegue 4 educarse para la vida de la
libertad en las carceles del despotismo. Por lo demis, la
libertad es lo que viene de acuerdo con la naturaleza hu-
mana, y resulta siempre en la prictica menos peligrosa de
lo que suele aguardarse ¢ priori. Las instituciones cons-
titucionales que hoy existen, por ejemplo en Turquia, estin
muy lejos de la realidad que les corresponde y no se han
establecido con la preparacién y en las condiciones que la
ciencia politica exige; no puede sin embargo sostenerse que
fuera preferible 4 ellas el despotismo cerrado que las pre-
cedid.

Los dos tipos de Administracién que hemos indicado,
se dan 4 veces sin perfecta pureza en algunas partes, com-
bindndose en formas hibridas y en diferentes proporciones.
Esto depende de la intervencién de factores distintos en la
construccidn histérica de los pueblos. En los pafses ale-
manes se encuentra combinado el espiritu del centralismo
ceon las tendencias 4 la autonomia local, en proporciones las
més diversas y heterogéneas, siendo lo caracterfstico de esas

instituciones este tinte de diversidad que es un resultado

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obregén Lizano® del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



— 34 —

del doble influjo de la vida militar en que han estado por
lo comin esas naciones y de la persistencia histdrica de la
tendencia al individualismo que las caracteriza. Hay por
eso en dichos pueblos dos clases de funciones piblicas y
dos clases de funcionarios: los que representan la absorcion
centralizadora y los que representan la autonorafa de la lo-
calidad, combindndpse los unos y los otros en multiplicidad
de tipos y complejidad de sistemas, incomprensibles en oca-
siones para los espiritus educados en los instintos de orden
y simetria prapios de la gente latina. No contribuye poco
4 la confusién el principio puramente sajén de hacer con
frecuencia colegiada la autoridad administrativa, contra el
principio que & los latinos parece indiscutible, segin el cual
si para aconsejar & deliberar puede convenir que haya mu-
chos, el gobernar 6 ejecutar no puede hacerse bien sino por
uno solo.

Cierto es que una de nuestras incapacidades es la que
nos inhabilita para los actos de la deliberacién, por caren-
cins caracteristicas de calma y de templanza, y es cosa de-
mostrada que una autoridad administrativa cualquiera, de-
positada entre nosotros en un grupo de hombres, se hace
con frecuencia ineficaz por la dificultad de ponerse de acuer-
do las personas de dicho grupo. En Inglaterra existe mu-
cho de la variedad, confusion y vetustez histérica de los
tipos administrativos que hemos senalado como propios de
los pafses alemanes; pero con una diferencia importante: en
los pafses alemanes, la tendencia primordial &s 4 la centra-
lizacién, y en Inglaterra 4 la autoncmia local.  En Rusia,
pais en que la centralizacién parece que debiera ser absolu-
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j que bien pudwran mdiarenaigunos puutus los pu&
Ef‘as de nuestra América Espanola.
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Bl Municipio

La forma mis elemental de la vida del hombre en so-
ciedad culta con sus semejantes es la c/wdad, que 4 la civili-
zaci6n dié su nombre; la primera forma de la autoridad so-
cial es, por lo mismo, el gobierno de la ciudad: ¢ Munici-
pio. Vivir en ciudad es la forma rudimentaria de la huma-
na cultura, bajo el punto de vista social. Las grandes na-
cionalidades griega y romana no fueron sino las dilatacio-
nes de algunas ciudades: el inmenso Imperio Romano esta-
ba constituido en el fondo por la ciudad de Roma y lo que
podrfa llamarse conjunto de las afweras de la ciudad. Al-
go semejante sucede en la época lamada B/ Renacimiento,
cuando la verdadera cultura humana retine de nuevo sus
elementos dispersos por las violencias de la guerra, y la ci-
vilizacidén comienza & reconstruirse.

El Gobierno de la ciudad es la unidad primitiva y el
werdadero tipo del gobierno social. En vez de los grandes
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estados absorbentes y centralizadores, que hoy aplastan ba-
jo las ruedas de sus complicados mecanismos las activida-
des individuales, han de venir 4 la postre, las ciudades li-
bres, vinculadas primero entre si por los lazos de la raza co-
miin; sin etro vinculo, més tarde, que el de la comin so-
ciedad humana.

El Municipio es, en efecto, la tnica forma de gobier-
no bastante sencilla y directa para que en €l tome cada ciu-
dadano la parte que le corresgonde. Y el Municipio es su-
ficiente, asimismo, como norma de la disciplina social, para
irse acercando al desideratum de que por asociaciones es-
pontaneas y desembarazadas de toda tiranfa, se sustituyan
por entero las formas caduceas y artificiales en que se crista-
liza todavia la disciplina de la sociedad.

Dos tipos distintos puede presentar el Municipio. El
primero, el de la Comuna norteamericana, compatible sélo
con una poblacién pequeha y con una vida sencilla: en la
comuna todos los habitantes de la ciudad se retnen y deli-
beran para resolver sus negocios pliblicos, nombrando ofi-
ciales que ¢jecuten sus resoluciones; gobierno muy andlogo
al de las primitivas cindades de la Grecia, El otro tipo es
el que se constituye por la designacién previa de represen-
tantes ¢ delegados, que resuelven par si los asuntos muni-
cipales: el Ginico que parece compatible con las complicucio-
nes de la vida moderna,

Dada la forma que podemos [lamar indirecta del Mu-
nicipio, los funcionarios 0 oficiales que lo componen deben
ser designados por ¢l sufragio. Oportuno es consignar aquf

4 1a manera de postulados, los principios que hay que tener
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en cuenta cuando se trata de una eleccidén popular. Nin-
gian ciudadano debe estar privado del voto, ni de la po-
sibilidad de ser clegido. No debe considerarse ciudadano
sino al que es mayor de edad y posee la instruccion ele-
mental, porque el sufragio no ha de tenerse sélo como un
derecho, es también una funcidn y requiere drganes adecua-
dos para que pucda ser bien desempefiada. El voto de to-
dos los ciudadanos no puede pesar lo mismo en la resolu-
cién de los asuntos pitblicos: el ciudadano padre de familia
‘debe tener dos votos; ha de considerarse padre de familia
al que ha contrzido matrimonio; el ciudadanoc que posee
alguna fortuna tiene derecho 4 que se le considere mds in-
teresado en los asuntos publicos que el que no la posee; el
monto de esa lortuna, que da derecho 4 un voto mis, ha de
fijarse, periodicamente por la ley; la capacidad intelectual
que acredita el titulo de una profesion literaria, cualquiera
que sea, da derecho & un cuarto voto. Por este sistema del
sufragio, Jos votos no solo se cuentan, sino que también se
pesan; lo que parece mucho més racional que el sistema co-
rriente de resolver las cuestiones ptblicas segiin el criterio
de la mayorfa de los votantes; es cierto que personas de una
absoluta ignorancia pueden por su patriotismo, por su hon-
radez y aun por su buen sentido, votar 4 veces en mejores
condiciones que un doctor millonario que sea, ademés, padre
de familia; pero ni las leyes se hacen sino para los casos
generales, ni cabe en lo humano la organizacién de un sis-
tema de ideas que haya de llevarse 4 la préctica, que no se
preste & abusos y contra el cual no puedan presentarse ob-

jeciones; lo que hay que buscar en estas materias es lo que
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mejor responde & la generalidad de los casos. En paises
donde la instruccion elemental el pueblo no se ha atendi-
do lo bastante y donde por lo mismo, el establecimiento del
sistema de sufragio que acabamos de exponer, privaria de
la facultad de votar & un nomero inmenso de ciudadanos,
puede darse un periodo de preparacién para su estableci-
miento, en el cual, por medio de escuelas nocturnas, para
los artesanos, y de profesores troshumantes para los agri-
cultores, se llenen, en tempoe relativamente corto, las exi-
geneias del asunto, llegindose al caso de que no haya igno-
rancia completa en la nacion, que no sea del tono volunta-

rid 0 el resultado inevitable de una deficiencia individual,

Indispensable es tocar ahora el punto de los derechos
electorales de la mujer.  Aun muchas personas que no son
partidarias de la intervencion de la mujer en materias poli-
ticas, estiman que nada tiene de  peligrosa la que consiste
en el sufragio para las elecciones municipales; en Inglaterra
yen los BE, UU. se ha llevado 4 la practica esa interven-
cion.  Ln nuestro concepto, siendo comin o5, la mujer un
sér racional, no importa decidiv previamente si es capaz de
idéntico desarrolio intelectual que ¢l vardn, para reconocer
enabstractola posibilidad de que intervenga en la vida- pabli-
ca de un modo mas o menos directo; pero creemos, asimis-
mo, que su educacién y su vida actual la incapacitan para
el caso, porque la hacen frivola, débil{isica y moralmente,
en demasia sentimental y fantaseadora, y con exceso suscep-
tible al influjo de sus propias pasiones y al de la voluntad
varonil del que como padre & marido, hijo & hermano, esté

ligado con ella.
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Cuandosla mujer aspire con energia & mayor desarro-
llo mental del que por regla general alcanza, todavia cree-
mos que habrd no pequenas incompatibilidades entre las
funciones de la vida piblica y las de la madre de familia:
un sér destinado por la Naturaleza 4 estas (ltimas tiene que
Jlevar en su organizacion las senales de su ministerio, e¢n el
predomidio de la imaginacién y de Ja susceptibilidad nervio-
sa que lo habiliten para rodear de protecciones 4 su prole y
para ponerla a cubierto de tede peligro; ésto fuera de que
durante mucha parte de su vida, y en ese perfodo muchos
dias en el afio, la mujer s¢ encuentra en circunstancias fisio-
l6gicas anormales que,deben equipararse 4 Ias de la perso-
na que tiene una herida abierta, anormalidad que estid muy
lejos de ser insignificante.

La institucién del Municipic carece de cardcter v de
¢ficacia cuando no se constituye aquél per eleccidn popular
libre, 6 cuando no disiruta de la autoridad que le corres-
ponde. Hay paises de la América Latina en que los Mu-
nicipios se han nembradojeon frecuencia por la auteridad
central, ya de un modo descaradamente directo, ya por in-
tervencidn vergonzante, pero irresistible, en las elecciones
populares; es claro que lo que resulta de esos nombramien-
tos no ¢s una junta popular, sino un meéro resorte de la tira-
nfa centralizadora; por desgracia es muy frecuente estar aqui
entre Scila y Caribdis, y que cuando el Municipio no sea la
obra del gobierno central, sea la obra de la Sacristfa, de un
influjo extrafio 4 la vida civil y aun con ella contradictorio,

Prescindiendo de la manera de constituirlas, nuestros

Municipios carccen de autonowmia, porque la mayor parte
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de las atnbucmm.s que les tocan estin &c.o’qzta das en ’3'1 éo—
blemo central yaun en aquellas dc qu\: ‘(’fl.sdfrut:mJ 'é&']re

rios delegados del centro 6 del poder central mlsm:\t‘
evidente que un organismo semejante esti muy lejos de dar
al pafs el manejo de sus propios intereses é influye de un
modo lastimoso en la educacién de los pueblos: todo lo que
se dice sobre la incompetencia de las autoridades municipa-
les no es sino la expresién de la rutina y de las preocupa.
ciones, porque ¢l interés propio ¢s el mejor de los maestros,
y aun admitiendo que hubiera en los primeros pasos de la
vida autonémica equivocaciones y tanteos, es de creerse
que 4 poco andar se acabarfa por hacerlo con firmeza y
acierto; por otra parte, un sistema de administracién  bien
constituido no deja tan grandes responsabilidades & los Mu-
nicipios como pudiera sospecharse, porque devucelve 4 la
iniciativa particular todas sus energias y sus naturales tareas
y solo reglamenta y circunseribe, en la esfera de lo indis-
pensable,

El Municipio, ya en la forma de deliberacidn  directa,
ya por el intermedio de los oficiales que ¢l sufragio desig-
na, es la autoridad social & cuyo cargo puede estar sin in-
conveniente la totalidad del ministerio administativo, sin
mas exclusidn que la de aquellas materias que significan la
constitueién y representacidn del pafs come unidad nacio-
nal en sus relaciones con el extranjero.

No es dable fijar por una regla inflexible cual ha de ser
el drea que comprenda la autoridad de cada Municipio: ello

depende de las circunstancias locales y  debe determinarse
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de manera que no haya exceso ni defecto e gobierno. En
la ciudad de Londres, por ejemplo, hay en carla barrio cier-
tas juntas 6 asambleas que no funcionan como verdaderos
Municipios, pero que desempenan su papel, llenando las ne-
cesidades que originan las complicaciones de la vida pabli-

ca y privada de aqguella inmensa metropoli,
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De los ramos de la Administracion

La disciplina indispensable para que la vida social exis-
ta de veras, exige que haya reglamentacién y coacciones
con respecto 4 los intereses comunes. Importa mucho, sin
embargo, que no se reglamente ni se coaccione sino en el
limite de lo indispensable. La regla fundamental del caso
s que cuando la iniciativa partﬁ:ular basta, no debe inter-
venir la autoridad social, asi como cuando basta la -accidn
de la autoridad local, no debe intervenir la del Estado. Co-
mo esta regla es necesariamente un tanto vaga, se hace pre-
viso determinar bien todas sus aplicaciones.

En el estado imperfecto dela civilizacién actual, los
pueblog, por €l cuidado de su propia conservacién, tienen
que prepararse de continuo para la emergencia posible de
un conflicto internacional: cada pueblo tiene que estar listo
para no ser presa facil de la ambicién 6 la codicia de los
otros. Como la defensa nacional exige el concurso organi-

zado y la unidad de accién de todas las fuerzas del pais,
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constituye de modo evidente uno de los ministerios de la
administracién social.

También se hace indispensable un elemento de defen-
sa interior del orden que mantenga el imperio de la ley pa-
ra que ésta se cumpla, y para que la autoridad que vigila su
cumplimiento, se respete por todos. Tenemos, pues, que
la policfa es asunto del resorte administrativo,

A veces no se necesita de la coaccién material para
mantener el orden del pais y la armonia de los derechos in-
dividuales; pero se hace indispensable que un derecho du-
doso ¢ controvertido se determine por la autoridad social;
la Justicia es, por eso, una rama de la Administracion.

El territorio entero de una nacién puede considerarse
en abstracto, como la casa de un particular, y ha de encon-
trarse como ésta en condiciones higiénicas y bajo el cuida-
do de una autoridad que las manctenga: de agui la existen-
cia de la Higiene Pdblica, que es rambién materia adminis-
trativa, por no ser la pﬁblir:f. menos indispensable que la
privada,

La higiene moral de los pueblos demanda que se pro-
cure para todos los que los forman un cierto grado de
claridad intelectual, & semejanza del alumbrado piablico, que
también es cuidado administrativo: necesftase, por lo tanto,
que haya un grado de instruccidn comtn y que la autori-
dad social cuide de que se imparta,

Las calamidades que suelen afligir 4 las naciones en
masa & & una parte consulerable de ellas, requicren & veces
cuidardoso empeno comiin, y s capitulo también de la hi-

giene moral, y en ocasiones {isica de las naciones, la cari-
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dad administrativa 6 sea la beneficencia piblica,

Toda accién de la autoridad social exige gastos, y ha
de haber por lo mismo, junto 4 la organizacién de sus mi-
nisterios, la preparacién de los recursos materiales con que
deben de realizarse; sin Hacienda Publica, la vida pdblica
no podria existir; he ahi, pues, otra rama imprescindible de
la Administracién,

Por 4ltimo, las relaciones pacificas entre los pueblos y
aun la manera de resolver sus conflictos aunados, en térmi-
nos que no sean del todo indignos de la sociedad universal
humana, requiere la intervencién administrativa, y aun cons-
tituye el mas insustituible de sus ministerios; cuando la in-
tervencién de la autoridad social se suponga llevada 4 su
minimum por el adelanto de las costumbres, habrd de que-
dar siempre 4 su cargo ¢l mivisterio de las relaciones inter-
nacionales, mientras no llegue, al menos, 4 tan alto grado
la cultura humana, y sea tal su nivel comin, que la socie-
dad general humana, con todo lo que entrana y produce,
exista de un modo espontineo, como las leyes de nuestra
naturaleza racional lo determinan.

Se ha crefdo generalmente que es indispensable la in-
tervencion de la autoridad social para llevar & cabo el fo-
mento de los intereses comunss, favoreciendo ¢l crecimien-
to de determinadas industrias; que tambiéu se hace necesa-
ria siempre que se trata de empresas que por su magnitud
son dificiles de realizar por esfuerzos particulares; sobre to-
do las que se contraen 4 las vias de comunicacién material,
como son los canales y los ferrocarriles, 6 4 las vias de co-
municacién mental como son los correos y telégrafos; en
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tendiéndose con el mismo criterio que los grandes centros
de ensefianza y de profesién cientifica, tales como univer-
sidades y observatorios, 6 los de las artes que se llaman be-
llas, tales como museos y teatros, debfan levantarse y sos-
tenerse por la accién de los gobiernos, No desconocemos
que en pueblos atrasados, sumidos por largo tiempo en el
enervamiento de la servidumbre y de la centralizacidn, pue-
de ser indispensable que esos ministerios se desempenen en
mayor 6 menor grado por el gobierno del pais; pero en ri-
gor cientffico no es dable admitir su intervencién en tales
materias como definitiva.

La religién, la ciencia y ¢l arte pertenecen 4 la vi-
da individual, perque ni se concibe que puedan profesarse
con sujecién 4 criterie extrafio, ni cabe en estas regiones
del desenvplvimiento personal, conflicto alguno de derechos,
6 sea de intereses igualriente legitimos, de aquellos que la

autoridad social esta llamada 4 impedir 6 resolver.

En cuanto 4 las empresas de utilidad comin, por mu-
cha que sea su magnitud, no habrian de llgvarse & cabo por
los gobiernos, sino obrando éstos como procuraderes forza-
dos de los pueblos, empleando acaso jos recursos de la na-
cién contra la- voluntad, en el fondo 6 en la forma de la ma-
yorfa de 10§ contribuyentes, por virtud de una tutela que
nada tiene de legftima, porque nada tiene de racionalmen-
te indispensable.

As{, pues, en nuestro concepto del Derecho Adminis-
trativo, no puede entrar otro ministerio para los gobiernos,
en materia de fomento de los intereses comunes, ya mate-
riales, ya morales, que el de mantener la desembarazada li-
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bertad de las empresas particulares y el equilibrio que pro-
duce la armonia de los mavimientos individuales.

Y si por caso extraordinario, dada la situacién anor-
mal de un pueblo, puede comprenderse que por cierto tiem-
po se mantenga la intervencion del Estado en este ramo
extrafio 4 sus funciones, semejante intervencién ha de res-
tringirse todo lo’posible y ha de desempenarse, preparando
al pafs para la vida de esfuerzo propio, de movimiento au-
tonémico, que es ¢l ideal de la materia.

Claro es que lo que acabamos de decir no lleva el in-
tento de que se entienda suprimida la inspeccién del Go-
bierno, que corresponde en todo ramo de los intereses co-
munes; por lo contrario, ya se comprende que si el Estado,
como es racional, deja 4 los particulares la organizacién de
los correos, por ejemplo, ha de sujetar & ciertas reglas ins-
piradas por el Ministerio que le corresponde, la marcha de
la empresa; ya se comprende que si, como es racional, per-
mite 4 los profesores de una industria ¢ de una ciencia que
organicen su ensefianza, le es licito exigir, para la prictica
de ciertas profesiones, como la de la medicina, por cierto
tiempo ai menos, garantfas determinadas en los que hayan
de desempenarlas; més alld no puede admitirse que su in-
tervencién llegue.

Suele decirse en apoyo de la tutela y de la omnipresen-
cia del Estado, que por su medio resulta mis econ6mica la
prestacién de ciertos servicios de interés comun, 6 la reali-
zacion de ciertas grandes obras; pero esta tesis, que la ex-
periencia cotidiana y la reflexién mas elemental contradi-
cen, tiene su rafz en una falsa concepeién del impuesto y de
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los gastos publicos, como oportunamente quedard demos-
trado.

Hay un criterio con arreglo al cual pudiera irse muy
lgjos, interviniendo autoritariamente el Estado en la vida
de los particulares: es el criterio que en los pafses anglo-sa-
jones hace en cierto modo forzados el reposo del domingo
y el respeto 4 la santidad del dia; es el criterio de las anti-
guas leyes suntuarias, que ponfan limites & los gastos de re-
presentacidn, por decirlo asf, de los particilares; es en el
fondo, el criterio con que se perseguen los juegos de azar
y los combates privados y con que se castiga la tcntativa
de suicidio: ninguno de los fines que tales leyes y reglamen-
tos se proponen es indigno de apetecerse; pero la experien-
cia y la reflexién estan de acuerdo en que no pueden bus-
carse por el camino de las coacciones autoritarias. Es in-
dudable que las practicas de carfcter religioso, por elemen-
tales que sean, no pueden imponerse, y es un especticulo
deplorable el que se presentaba no ha mucho tiempo todas
las semanas en los EE. UU. de Norte América, donde los
domingos se bebia mas alcohol y cerveza que los ofros dias,
con la diferencia de que no se entraba en la cantina por la
puerta ordinaria, sino por otra reservada, y donde los cafés
cantantes celebraron los domingos durante largo tiempo sus
dacanales ordinarias, teniendo empero la precaucién de
anunciar sus conciertos de miisica picaresca con el nombre
de conciertos sagrados. Es cierto que el lyjo inmoderado
es perjudicial, pero también es cierto que la modestia y la
sencillez son virtudes privadas que la autoridad social no
tiene el derecho ni la posibilidad de imporer. En cuanto
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4los juegos de azary 4 los duelos, la sociedad puede y
debe intervenir para estorbar los abusos de la mala fe y la
falta de las formalidades necesarias para garantizar la leal-
tad de los combates, no castigindolos sino cuando se hayan
verificado fuera de estas condiciones, y pudiendo, cuando
més impedirlos, siempre que fuere dable. Los juegos de azar
llevados 4 cierta repeticién ¢ imprudencia pueden consti-
tuir tal desconocimiento de los deberes més importantes pa-
ra con la familia del jugador, por ejemplo, que cabe admi-
tir en esto una cierta intervencion de la autoridad social pa-
ra reprimir el funesto vicio. Nada mas absurde y salvaje
que el sujetar las cuestiones de honor y de dignidad perso-
nal, 4 la suerte de las armas, haciéndolas depender de la
fuerza y de la habilidad de los combatientes; la experiencia
demuestra, no obstante, que la mejor manera de combatir
esa perniciosa costumbre noes la de las leyes represivas;
mientras la opinién publica considere degradado, por co-
barde, 4 quien no se bate, habrd muchos que se expongan
al rigor de la ley para no sufrir los rigores de la opimién co-
miin; en épocas en que ha habido leyes terribles contra los
duelos, han menudeado éstos, sin embargo; pafs conocemos,
en cambio, donde habiéndose dado varios duelos en poco
tiempo, con ocasidn de discusiones forenses, no faltd quien
en el Colegio de la profesion excitara 4 sus companeros 4
constitufr anualmente un tribunal de honor para que resol-
viera todas las cuestiones que pudieran surgir entre aboga-
dos, firmando los miembros de la profesién una acta en que
s¢ declaraba de antemano deshonrado quien de alguna m a-

nera tratara de eludir la autoridad del tribunal; con paso se-
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mejante concluyeron los desafios. Este es un ejemplo. de
las asociaciones que llamamos espontineas, y que, 4 nues-
tro ver, estin llamadas & sustituir las funciones de la auto-
ridad en la disciplina social, Y bueno es ya, & este propé-
sito, hacernos cargo de una objecién que parece natural
contra las ideas que acerca de la Administracién Piblica
sustentamos: al retirar 4 las autoridades ¢ ministros del pais,
muchas de sus actuales atribuciones, encargandolas al cui-
dado de los particulares, parece que en la medida que sim-
plificamos la vida piblica, complicamos la vida privada; en
efecto, complicada es la civilizacién, como complicada es
la libertad; sencillos son el despotismo y la barbarie; pero
la naturaleza humana, en la medida en que se hace mas
culta se hace mas inteligentemente activa para Ja vida que
no es s6lo de vegetacién; quien compare la existencia delos
pueblos atrasados con la de los més cultos, se dard cuenta,
de prisa, de cémo complican fa vida los simples deberes y
elementales funciones de la cortesia mutua en una sociedad
adelantada, deberes y funciones de que no hay siquiera sos-
pecha en una sociedad salvaje, y de la facilidad, por otra
parte, con que ese complicado mecanismo que las exigen-
cias de la urbanidad y buenas maneras, llevan consigo, se
mue¢ve y funciona sin intervencion de Autoridad Pablica al-
guna, y sin yue persona de las que viven en el circulo de
la buena crianza se sienta agobiada porlas obligaciones que
ello entrafia: de cuanta mayor importancia, decimos noso-
tros, es ser libres y vivir por si, que ser modelos de urbani-
dad y de buenas maneras.

[
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La Palicia

Como los extravios del egoismo perturban la armonfa
del derecho, es indispensable que la autoridad social vele
por su conservacion y reprima los atentados contra ella: la
institucién de la Policia tiene ese ministerio.

La Policia puede organizarse, y se ha organizade, 4
veces, sin la intervencidn de la autoridad social, sino por el
interés y cuidado de los particulares; ningin otro servicio
puede con mayvor facilidad tener esta forma de la asocia-
cidn espontanea, que debe considerarse como la ideal y de-
finitiva. Por lo pronto, corresponde exclusivamente al Mu-
nicipio vigilar, por medio de la policia, la conservacion del
orden, de la moral y de la higiene piblicas, haciendo cum-
plir los reglamentos que para estas importantes materias de-
ben dictarse.

Para el servicio de la policia han de escogerse hom-
bres que por sus condiciones fisicas y morales estén 4 lo

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obregén Lizano® del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



_52_-

altura de la misién que han de desempenar; los abusos que
la policia es capaz de cometer tienen gran trascendencia,
porque desprestigian el principio de autoridad y destruyen
la confianza en el régimen del derecho; tales abusos deben
penarse con severidad por la ley.

En cuanto al limite de las facultades de policia que &
la autoridad social corresponden, ‘existe més de una cues-
tién que estd muy lejos de encontrarse decidida. Tales son
las que se refieren 4 los juegos de azar, al uso de los licores
alcohélicos, 4 los desafios, 4 1a prostitucién femenina, ala
vagancia y 4 la mendicidad. Aunque ya hemos hecho in-
dicaciones acerca de estos puntos, oportuno es insistir on
ellas.

Hay muchos paises en donde los juegos de azar, ya
sean de caricter privado, como los de dados y naipes, ya
sean de caracter publico, come las rifas y loterias, estan es-
trictamente prohibidos; en otros se guardan respecto de
ellos ciertas limitaciones y determinadas tolerancias, y no
falta mas de uno en que existen con perfecto desembarazo,
A primera vista no se comprende que tenga ministerio la
autoridad social para impedir que los particulares aventu-
ren lo que les pertenece en los accidentes del azar; pero es
«cosa averiguada que esta clase de juegos acarrea con fre-
cuencia, por tentaciones casi irresistibles, grandes calami-
dades y no pocos crimenes; dada la situacién, ademis, de
desnivel intelectual que caracteriza todavfa & las socieda-
des humanas, y la facilidad con que los juegos de que ha-
blamos se prestan 4 ingeniosos fraudes, el sistema que
parece en este asunto preferible, es ¢l de la tolerancia mo-
derada por medio de una reglamentacién cmdadosa.
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Es la embriaguez en los lugares publicos, un especta-
culo repugnante, y origen de frecuentes desordenes: natu-
ral es que la policia tenga la facultad de impedir lo prime-
ro y de estorbar lo segundo; pero carece de justificacién la
prohibicién absoluta gue por exageracion de higiene, 6 re-
lativa 4 ciertos dias, por supersticién religiosa, se propaga
hoy en muchos lugares de los EE. UU, de Norte Améri-
ca, Tespecto al uso de las bebidas alcohdlicas.

Se ha pretendido alguna vez (ne habia inmoralidad en
reglamentar la prostitucion femenina y sobre todo en suje-
tarla al pago de un impuesto, & que en ciertos paises esta
sujeta, pero una ligera reflexién sobre el asunto basta para
dejar en claro que ni la prostitucién puede impedirse por la
autoridad social, ni estd cllo en el limite de Ssus atribucio-
nes, porque el extravio que entrafa no trasciende @ la esfe-
ra del derecho, sino que se circunscribe 4 la de la moral
privada; que lo que penetra en la esfera del derecho es pre-
cisamente lo que la autoridad social puede impedir, regla-
mentéindola, 4 saber, la propagacién de enfermedades viru-
lentas; la exhibicién escandalosa del vicio y la seduccion
de personas que por su tierna edad estin bajo la tutela so-
cial; en cuanto al impuesto, nada tan légico como qus una
parte de las infames ganancias del vicio se purifique, por
decirlo asf, sirviendo para satisfacer los gastos con que se
evitan algunas de sus desastrosas consecuencias, J Tiene
la auteridad social el derechu de reprimir la vagancia y la
mendicidad? No deja de presentar algunas dudas 1a reso-
lucién de este problema. La vagancia no es un delito, aun-

que conduce facilmente & ellos y muchas veces estd muy le-
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jos de ser voluntaria; y en cuanto 4 los mendigos, ¢quién

podria desconocer el titulo sagrado con que el hombre in-
feliz tiende la mano 4 los que pueden socorrerlo? Desde
luego, no puede menog de condenarse la practica que no
ha sido rara por desgracia en los pafses latino-americanos
de recoger de vez en cuando, cop el pretexto de perseguir
la vagancia, & muchos ciudadanos que estin en el pleno
uso de sus derechos civiles y politicos, para confinarlos &
lugares malsanos y alejados de sus hogares: las tinicas fa-
cultades que pueden en este punto reconocerse & la autori-
dad social son las de vigilar cuidadosamente los movimien-
tos de las personas que no trabajan, la de obligarlos al tra-
bajo, si puede ofrecérselo en condiciones aceptables, 6 la de
socorrerlos en otros casos para la satisfaccién de sus nece-
sidades, cuando ello fuere posible. Por lo que hace 4 los
mendigos, puede la autoridad social impedir que los que no
estan necesitados, abusen de la caridad en mengua de los
que la han menester, estableciendo el requisito de previo
examen y licencia para mendigar; puede asimismo oponer-
se 4 la mendicidad callejera, cuando la beneficencia piiblica
6 privada tiene provista la manera de atender las necesida-
des reales de los pobres, siempre que en esos casos no sean
las casas de caridad especies de carceles 6 de conventos en
que se restrinja mas de lo indispensable la libertad fisica y
moral de los en ellas asilados; y tiene, por fltimo, no sélo el
derecho sino el deber estricto de recluir & hospitales ade-
cuados 4 los que padecen de enfermedades contagiosas 6
nauseabundas, cuya vecindad é especticulo es un peligro,
¢4 siquiera una exhibicidn insoportable para el comiin de las
gentes.
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No puede admitirse que los hombres civilizados ha-
gan de la fuerza 6 de la habilidad fisicas el 4rbitro de sus
disputas; la autoridad social tiene, pues, el derecho de repri-
mir los duelos y rifias y atin ¢l de precaverlos, cuando estan-
<o en proyecto lleguen oportunamente 4 su conocimiento, Por
regla general, todo acto que agravie ¢l derecho ajeno 6 que
exista 6 pueda existir por desconocimiento Jel derecho co-
mun, cae bajo la vigilancia y represién posible de la policia;
pero por regla general, también la policia nopuede intervenir
en ninguna forma en actos que se verifiquen dentro de los
limites del derecho propio, sino para garantizarlos cuando
hubiere riesgo de que se perturben; v de ninguna manera
pueile la policia, para ¢l gjercicio de sus ministerios, violar
el domicilio, ni la correspondencia, ni llevar 4 cabio inquisi-
cién alguna con agravio de la comodidad y mucho menos
del decoro de los que no han traspasado la érbita de su de-
recho; es decir de lo que exigen la moralidad v la higiene
puablicas, Bueno es advertir que acto: simplemente inmora-
les pueden estar bajo el alcance del derecho, es decir, pue-
den ser reprimidos por la policia. cuando constituyen moti-
vo de corrupeién 6 de escandalo, presentando un espec-
taculo penoso para el sentimiento mordl de la sociedad; en
ese concepto es legitimo que la jolicfa impida las faltas
contra las buenas costumbres y la crueldad innecesaria pa-
ra con los animales irracionales.

No es del todo claro si debe 6 no ser licito @ los par-
ticulares la portacién de ciertas srmas, como cuchillos y
pistolas: hay pafses donde la seguridad individual es tan
problemitica, que parece absurdo que la autoridad socia]
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que no basta 4 ofrecer garantias 4 quien atraviese los cam-
pos, de noche sobre todo, impida 4 los particulares tomar
medidas para su propia seguridad; personas, por otra parte
" que estdn bajo la amenaza de algtn peligro determinado
por los odios que circunstancias de su vida pablica 6 pri-
vada han acarreado contra ellas, gno deben tener permiso
para esa precaucion especial? Y ya que en esto quepa uu
criterio restrictivo gserd igualmente licito el registro 4 do-
micilio para impedir que los ciudadanos tengan armas en
sus casas? Enun pafs bien organizado, en que todos los
hombres en perfecto disfrute de su virilidad son soldados,
de la patria, ni siquiera puede imaginarse la posibilidad de
los registros 4 domicilio y de la prohibicidn que ellos en-
vuelven en cuanto 4 la portacion de armas por calles y ca-
minos; ¢abe en esto un criterio que se acomode & las ¢ir-
cunstancias especiales de cada pals y aun de cada caso, sin
que pueda establecerse principio general acerca del asunto.
El servicio de la policia es por su indole de organiza-
cién exclusivimente municipal ¥y aun de aquellos que en la
evoluicién progresiva de las instituciones sociales, pasarin
con menos dificuitad al cuidado individual, habiéndese ensa-
yado ya en algunas partes esta forma e prestarlo; en al-
gunas ciudades de los EE. UU. de N, A, las casas de co-
mercio d¢ cierta importancia enrolan y pagan vigilantes
para la guarda nocturna de sus establecimientos, y en la
ciudad de la Habana ha habido ocasion en que por dificul-
iades financieras del Municipio, los vecinos se han encarga-
do de organizar y pagar este servicio. Pero nada parece

mas lejano de la realidad viviente en los pafses de la Amé-
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rica latina, donde la policia, extrafia sistematicamente 4 sus
fines propios, suele ser un instrumento de extorsién y de
despotismo con que los gobiernos centrales conservan
un poder ilegitimo que por su medio, en mucha par-
te, ganan, vigilando y atormentando moralmente 4 los que
no son partidarios suyos y empleandola, en general, en em-
presas andlogas. Es cierto que la policia debe servir para
precaver los delitos, y que, en tal concepto, estd llamada &
procurar impedir que se subyierta el orden prblico; pero
ni es licito causar molestias & gentes contra las cuales no
hay pruebas de delincuencia con ¢l pretexto de que pueden
liegar a delinquir, ni los conatos referidos contra ia autori-
dad social se deben en la América latina 4 otras causas
que a la impura fuente que esa autoridad suele tener, y dlo
apetecibles que se hacen sus funciones por el aparato de
grandeza, poder exagerado y oeasién de luero extraordina-
rio con que se le rodea.

Dada una organizacién cientifica, y por lo mismo sin-
ceramente republicana, del Poder Pablico, los atentados
contra €l no podrian concebirse, sino como actos de verda-
dera demsencia. s claro que sélo en el orden de cosas
existente, se comprende que algunos pensadores liberales
de la América latina hayan trabajado por privar- del dere-
cho de sufragio 4 las personas que forman el cuerpo de Fo-
liciar, lo mismo que 4 los militares en servicio activo, dindo-
se por consecuencia el escéndalo de que tareas tan (tiles ¢
importantes parezcan imprimir un estigma en los cindada-
nos que las desempenan; pero es o cierto que organizados

como hoy lo estin el ejército y la policia, no forman mu-
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chas veces sino cuadrillas de sicarios, la intervencion de
d0s cuales en el sufragio, es un insulto efectivo al derecho y
& la paciencia del pafs.

Mal organizada y mal repartida, como se encuentra
alin la instruccion elemental enla América Latina, urge
establecer escuelas, nocturnas 6 diurnas, segin las necesi-
dades del servicio lo permitan, en los cuarteles de Policia,
donde ademas de las nociones generales, de esa educacién,
se explique clara y detalladamente 4 los empleados en tal
servicio todo lo que se refiere 4 sus obligaciones y al me-
gor modo de desempenarlas.
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De la Justicia

A veces no pueden evitarse, por mucha que sea la vi
gilancia de la Policia, las perturbaciones del derecho: se
hace entonces preciso castigarlas; por otra parte, se dan con
frecuencia pretensiones contrapuestas acerca de la aplica-
cién del derecho, que reclaman como necesaria la declara-
cién de su verdadero sentido por la autoridad social: de
aqui el doble aspecto penal y civil dela institucién de la
Justicia como ministerio de la piiblica administracién,

El nombramiento de los funcionarios que han de ad-
ministrar justicia es en algunos paises atribucién de los go-
biernos; en otros, del sufragio popular, ya de un modo di-
recto, como sucede con algunos puestos judiciales en los
EE. UU, del N,, ya de un modo indirecto, como sucede
en Costa Rica, donde el Congreso de la Repiblica nom-
bra los Magistrados de la Corte de Justicia y ésta los Jue-
ces de primera instancia y los alcaldes. También se ha
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ideado el dar entrada en la carrera judicial por medio de
oposiciones, y ascenso 4 las Magistraturas por antigiiedad
de buen servicio; el mejor sistema posible en nuestro con-
cepto. Por lo que hace 4 Costa Rica, el método que estd
en practica ha dado buenos resultados, por especie de tra-
dicional respeto 4 la institucidn de la Justicia, de la cual
depende en cierto modo la propiedad, que es 4 su vez obje-
to de mucha reverencia en el pafs; en pueblos pequenios, don-
de todo se sabe y donde no suelen mediar grandes tentacio-
nes para hacer que se desequilibre la balanza de la Justicia,
no es ficil, ademds, que se incurra en esta materia, con fre-
cuencia, en grandes desafueros; en cambio, lo exigiio de las
dotaciones para las plazas de Jueces y Magistrados hace
que sélo por excepeion maravillosa ocupen en este pafs,
abogadms de primera nota los puestos de la carrera judi-
cial, lo que no deja de ser un mal gravisimo; la reforma,
empero, mds importante que es de apetecerse en este punto
es la conservacion de los Magistrados y Jueces en sus pues-
tos respectivos, mientras dure su buen comportamiento; lo
que quiere decir, mientras no haya una sentencia que los
declare culpables: quedaria asf 4 cubierto la administracion
de Justicia Je los influjos politicos malsanos que con el sis-
tema ¢ue ahora se usa de nombramiento cada coatro afios,
no puede menos de existir.

¢Serd la justicia asunto puramente municipal? Se con-
cibe que lo sea y que existan legislaciones diversas en los
diferentes Municipios de una nacidn, por més que eso con-
tradiga la uniformidad y simetrfa de que andamos tan ena-
morados los latinos; enlos EE. UU. de Norte América hay
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muchas disposiciones legales que sélo 'se dictan por cada
uno de los Estados y que sélo para él son obligatorias; y en
pueblos de nuestra sangre tendria menos inconvenientes el
sistema, porque, por condiciones deraza, habrian de ten-
der 4la uniformidad, ain mas alld de lo que fuera necesario.

La administracién de Justicia debe ser gratuita en lo
civil, porque es muy importante que todos los ciudadanos
la tengan & su aleance sin tropiezo ni dilaciones; en lo cri-
minal pudiera no serlo con respecto 4 los delincuentes que
tuvieren fortuna bastante para cubrir ese gasto; lo mejor,
sin embargo, es hacerla para todos los casce gratuita, y con-
siderar como gasto de la nacidn el que implica su mante-
nimiento. .

Iin Costa Rica la administracion de Justicia no es del
todo gratuita, por el impuesto del papel sellado, que como
opertunamente veremos, seria conveniente suprimir.

En la justicia no debe haber distinciones, y por tanto
los fueros privilegiados que en otro tiempo han existido pa-
ra militares y para eclesifisticos, por ejemplo, no tienen fun-
damento racional; lo que lo tiene es el fuero de cesas, que
es muy diverso del fuero de personas; bien puede darse que
6lo militares juzguen de los delitos que lo son, que es siste-
ma muy distinto del que consiste en que sélo militares juz-
guen 4 los militares, cuando éstos cometan algdn delito,
cualquiera que sea su naturaleza. Los tribunales militares,
fuera del caso de delitos que se refieren al cumplimiento de
sus deberes profesionales, son absurdes y con frecuencia
infcucs, y tienen una historia especialmente negra dentro
de la de la tiranfa, porque constituyen una de sus peores
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formas, anadiendo al ultraje del derecho algo que puede
tenerse como irrisién impfa. Pretender que porque una
sociedad estd perturbada en su orden interior, debe pertur-
barse mis hondamente, convirtiendo la justicia en un simu-
lacro, nos parece incomprensible; mientras mwdu-
estd una sociedad, mas necesitada se encuentra por ende
de la majestuosa serenidad de la Justicia.

Lo que arriba decimos es aplicable 4 otra cuestién muy
debatida, porque si no concebimos rigor extraordinario de
mas, tampoco concebimos rigor extraordinario de menos,
cuando se trata de la obediencia de la ley y del castigo de
sus infractores; decimos esto, porque en nuestros pafses la-
tinos ha sido por extremo’ popular la institucién del Jurado
para las investigaciones referentes & ciertos delitos, como
los de imprenta, ponemos por caso, y en realidad por el
motivo de que esos jurados absolvian generalmente 4 los.
que de acuerdo con la ley escrita eran culpables. El gran
prestigio de que la institucién  del juicio por jurades gozé
durante mucho tiempo en los paises latinos, se debe 4 dos
causas igualmente baladfes: la una, el prestigio merecido
en el fondo, pero exagerado en algunas de las consecuen-
cias que de €l se derivan, de que gozan las instituciones in-
glesas, entre los enamorados de la libertad; el segundo, el
paliativo que el juicio por jurados presta al cumplimiento.
de leyes odiosas. La institucion del Jurado en lo que tie-
ne de esencial, no es invento de Inglaterra, sino de Roma,
de donde proceden todos los artificios juridicos que conoce
el mundo: en Roma se distingufa en los litigios la cuestion.

de lecko de la cuestion de derecho; esta ltima la resolvia
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el Magistrado, diciendo 6 declarando el derecho 4 que la
resolucién del negocio debfa ajustarse, de donde viene et
vocablo jurisdiccion; y la cuestién de hecho se decidia por
ciudadanos que no eran jueces verdaderos, especie de ar-
bitros que equivalian 4 los jurados de hoy; el principio po-
litico que los ingleses afiadieron 4 la institucién consistib
en que cada uno fuera juzgado por sus iguales, es decir por
personas de su clase, lo que en la época en que se estable-
cié en Inglaterra tuve grande importancia préictica, siendo
sin embargo de recordar que ésta era la garantfa que recla-
maba, no el pueblo contra la aristocracia, sino los orgulla-
sos Barones ingleses para resguardarse de la posibilidad de
ser juzgados por la plebe.

En Francia hubo una época en que fueron muy popu-
lares los jurados, tan sélo porque siendo entonces muy mal -
vista la pena de muerte, ellos declaraban en todos los pro-
cesos criminales por los delitos que podfan acarrearla, que en
la ejecucién de dichos delitos habfa habido circunstancias
atenuantes, con lo que el cadalso quedaba en desuso; en Es-
pana, por circunstancias del mismo género, los jurados eran
también populares, pues absolvian siempre 4 los periodistas,
atin cuando en realidad hubiesen violado la cautelosa ley
de imprenta. Nos parece cvidente que las instituciones de
la administracién de Justicia, no pueden suponerse hechas
para que la ley, buena 6 mala, se desobebezca, sino para
que se cumpla, y que la reforma de la legislacién debe bus-
carse por otros caminos,

Tanto en lo civil como en lo criminal, opinamos por
una séla instancia y por el juicio oral y publico. Hay algo
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de absurdo en que en un mismo negocio ¢ proceso haya
dos y 4 veces tres sentencias contradictorias: bien puede
una séla sentencia rodearse de las garantfas necesarias para
el acierto, con la ventaja, por anadidura, de la brevedad en
la resolucién de los asuntos judiciales; un tribunal compues-
to por cinco Magistrados bien elegidos, por ejemplo, llena
todas las exigencias del caso. El juicio oral y piiblico nos
parece la unica forma satisfactoria de la discusién judicial;
lo que lo caracteriza es que en esa forma de discusién fo-
rense, las pruebas de los litigantes no se suministran en el
ministerio de una oficina, sino ante los ojos del pais, por
decitlo asi: es muy diferente oir leer la declaracién de un
testigo, traducida en parte al idioma curialesco, trasforma-
da en ocasiones por la inevitable adicién de alguna frase 6
palabra que atn involuntariamente le afiade quien la toma,
y oir al testigo que ante la faz de su pafs da su testimonio,
respondiendo de camino 4 las observaciones que acerca de
lo que dice, los jueces y los mismos interesados deben po-
der dirigirle; quien vea recibir las pruebas con esa vida que
nuneca tienen en las paginas de un expediente, forma su jui-
cio acerca de los hechos de la discusién en condiciones de
perfecta claridad; con el juicio oral y con la obligacién bien
entendida de fundar los fallos, analizando en ellos todos los
clementos de la cuestién de hecho y de la cuestion de de-
recho, se tienen las garantias indispensables para la buena

administracién de la Justicia.

Basta que los veredictos de los jurados se den sin expli-
car sus fundamentos, a la manera de respuestas de ordaculos,

para que nos parezcan desprovistos de la mds preciosa ga -
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rantia de las que pueden revestir una sentencia; q&\bhga-
cién en los jueces de fundamentar sus resoluciones,” e.;:}ﬂ;a

cando los datos de hecho y los procedimientos racionales -
con gue han formado su opinion, es un acle de conciencia in-
telectual de una eficacia incomparab:le para el buen acierto;
caso conocemos en que un Juez, impresionado en cierto
sentido al decidir un asunto, ha vuelto sobre sus pasos, re-
solviéndolo en sentide contrario, cuando al analizar su pro-
pia conviceidn en los Resultondes y Considerandos (1) de la
proyectada sentencia, ha aparecido de relieve ante su en-
tendimiento lo endeble de su primera inspiracién. Es cla-
ro que no se necesita que dos testigos hayan presenciado la
ejecucion de un crimen, para que pueida condenarse al que
lo cometio; pero las pruebas que nosotros lamamos de -
dicios y que los ingleses lNaman chrannstanciales, pueden
agruparse de tal manera que originen una conviceién per-
fectamente racional; acerca del asunto caben reglas senci-
llas y clarisimas fijadas por la ley. Después de todo, hay
indicios que acarrean mayor evidencia que ¢l testimonio de
dos & tres hombres, (ue se llamen testigos presenciales, y
que bien puerden ser mentirosos,

Toca al Poder Judicial fijar el sentido del derecho po-
litico del pafs; para lo cual debe haber una Corte Suprema
de Justicia, la misma que entiende en los recursos de Ca-
sacion, lamada 4 decidir si una ley es 6 no de aplicarse
cuando algiin interesado sostenga que esa ley contradice el
Derecho Piblico del pais, Es claro que esta clase de con-

{1).—Llamanse KResuliandos 10s fuml:mwntns de hecho y  Conside-
randos 105 razonamientos juridicos.
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flictos y esta especial supremacia de un derecho sobre el
otro, no puede darse sino en ¢l actual sistema de legislar,
que en los paises cultos “distingue hoy con el nombre de
Constifucional €l Derecho Politico y lo rodea con garantias
determinadas. Lo que se llama la Constitucién Politica se
tiene como ley fundamental del pais y se hace y se modifi-
ca con formalidades que tienden 4 su més juiciosa elabora-
¢ién; para nosotros en esas condiciones, hoy extraordina-
rias, deben hacerse todas las leves; no encontramos menos
constitutiva § fundamental, la ley civil, por ejemplo, que la
ley politica y caso de conflicto, entendemos que debe estar-
se 4 la mas reciente y si aun sobre eso hubiere disputa, ad-
mitimos para ese ¢aso, que nos parece muy remoto, los in-
conyenientes del arbitrio judicial.

Hay en los pucblos latinos una jurisdiccion especial
que se conoce con ¢l nombre de Conténciose-administrati-
vay ante la cual las personas que ereen agraviado su dere-
che por un acto de la autoridad, ocurren para que se dilu-
cide el asunto.

En Francia, que es donde lo Contencioso-administra-
tivo tuvo su origen, y en Espana. donde se ha seguido el
sistema francés, los tribunales Contencioso-administrativos
forman mds bien parte del Poder Administrative que del
Tudicial.

A nuestra modo de ver, no hay motivo para disunguir
de las otras esta clase de discusiones judiciales; aun dado
el sisterna de gobierno actual, que 1o se amolda & nuestras
ideas, no vemos por qué no haya de poder demandarse al
goblerno por un acto suyo (ue entraia perjuicios para
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un particular en la misma forma en que se realiza cual-
quicra litis pendencia. Cuando el acto gubernativo en-
vuelve atropello de alguna garantia individual, debe darse,
en nuestro criterio, un recurso semejante al que llama
de amparo 1a legislacién mejicana, y por el cual se acude
al abrigo del Poder Judicial contra las arbitrariedades de los
gobiernos. En Méjico este recurso tiene especial funda-
mento en el cardcter federal de la Republica y en la nece-
sidad de proteger el derecho nacional contra lasintromisio-
nes posibles por parte de los Estados que unidos forman la
Nacién, v & los Estados, contra los posibles desafueros del
Poder Nacional; la institucién es, sin embargo, aplicable 4
todos los paises por lo que respecta 4 la salvaguardia de los
derechios individuales.

No ha dejado de ocurrir 4 veces que las resoluciones
del Poder Judicial queden sin cumplimiento cuando asi con-
viene 4 los gobiernos; hay que reconocer que en esos con-
flictos las personas que forman los Poderes Judiciales no han
dado muestras de mucha energia, que 4 haber desplegado
la entereza del caso, quizds el éxito hubiese coronado su
empeno, por mis que juzgando superficialmente se piense lo
contrario. (Que se recuerde en corroboraciéon de lo que de-
cimos lo que sucedié en Francia cuando las ilegales orde-
nanzas contra la libertad de la imprenta, en 1830, que un
‘I'ribunal de Justicia se negd a aplicar.

La facultad que se ha reservado 4 los gobiernos para
conceder gracius de mayor 6 menor importancia 4 los cri-
minales, no es otra cosa que un rezago del poder arbitrario

que disfrutaron en otro tiempo los monarcas: no ¢e concibe
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que haya gracia absoluta ni siquiera alivio de la pena, sino
en casos que en bien pensadas reglas generales pueden de-
terminarse de antemano, que la ley debe fijar y los Tribu-
nales de Justicia decidir concretamente: lo arbitrario no es
compatible, en materia de tanta importancia, sobre todo,
con un régimen de Derecho, A riesgo de ser redundantes,
insistimos, en efecto, en que la Justicia debe aplicarse segiin
reglas fijas, anteriores al caso, y en que ésta es la més im-
portante de sus garantias, Iace dos 6 tres afios lefamos
en periédico tan digno de crédito como ¢l 7imes de Lon-
dres, que en cada barrio de la gran ciudad aplicaban los ju-
rades criterio diferente para establecer la responsabilidad
criminal, y los Jueces criterio diferente para castigarla; y la
observacion critica nos parecié tanto mas digna de aten-
derse cuanto que procedia de persona que por suraza y
costumbres suponemos & priori mal preparada para juzgar
del asunto con toda la severidad apetecible. Los ingleses
estin muy orgullosos de sus instituciones juridicas, 4 pesar
de que ¢l jurado es entre ellos casi tan poco aceptable co-
mo entre nosotros, y de que, fuera de lo politico, su Dere-
cho es un caos: tiene alli por base la jurisprudencia lo que
se llama la costumbre, que cada Juez 6 Tribunal declara se-
gin la entiende, estableciendo principios de equidad natu-
ral cuando juzga que no hay precedentes acerca del easo
concreto sometido a sus resoluciones: ello constituye. en la
esencia, el sistema de faradias y albedrios (1) que don Alfonso
X desterré de Espana; en mis de diez mil 7nfolios estin
reunidos esos precedentes, no con el mejor método posible

(1}.—Farafia: fdgase lo que se fizo; albedrior el arbitrio judicial,
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recopilados, por cierto, y esto ¢s lo que equivale para un
abogado inglés en caso de consulta al estudio de sus cédi-

gos para formar opinién acerca de una controversia.

El pecado opuesto al que acabamos de indicar en lo
que se llama la tendencia histérica del Derecho inglés, es
el de cierta estrechez y parsimonia de criterio e¢n los jueces
de nuestra familia, que los hace en ocasiones esclavos de la
lefra antes que sacerdotes del espiritu de la ley, y los lleva &
ciertos extremos que son indefendibles; en lo civil, no es
natural que los Jueces se sustituyan a las partes ni que las
ayuden con su direccion 6 consejo, ni aun indirectamente,
porque si es cierto que un Juez puede estar convencido de
que un litigante tiene toda la razon en la disputa y que por
no hacer una promocién oportuna puede verse en el caso
de negarsela, con lo que sufre la justicia, mas sufre éstad la
larga y en definitiva con que el Juez se desapodere de la
alta imparcialidad que en la lid le incumbe; lo finico que es
dable admitir en esta materia ¢s lo que se ha llamado aufos
para mejor proveer, por medio de los cuales el Juez puede
hacer que se aclare y complete algiin punto de la prueba
que 4 alguno de los litigantes le toca. Pero en cuanto 4
lo criminal, nos parece clarfsimo que en los procesos no
median sélo intereses privados, y que la imparcialidad com-
pleta de la Justicia es un absurdo; que no se castigue al
inocente como culpable, que no se absuelva al culpable co-
mo si fuera inocente, son intereses sociales de los mis im-
portantes que pueden concebirse; un recurso, una prueba
que incumba 4 la acusacién ¢ & la defensa, debe acordarse
motu propio por ¢l juzgador, tan interesado en encontrar la
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verdad como las partes: sostener otra cosa es perder de vis-
ta la esencia y el alcance de esta especie de discusiones ju-

diciales.

Existan varias instancias 6 una séla, y cualquiera que
sea el sistema de procedimientos judiciales que se adopte,
conyiene encargar 4 una Corte de Justicia, la mds alta del
pafs, [a fijacién del verdadero sentido del Derecho, median-
te el recurso creado en Francia y de ella copiado per los
pafses espanioles, que se conoce con el nombre de Casacidn,
porque en virtud de €l puede romperse la sentencia con res-
pecto i la cual se establece; ¢n cstes casos la Corte declara
que la ley ha sido mal interpretada y devuelve el negocio
al Tribunal inferior, fijando los prineipios con arreglo a los
cuales debe sentenciarse. Por este proeedimiento se obtiene
la uniformidad de la jurisprudeneia, quedando fijado el ver-
dadero sentido del Derecho.

Acerca de la intervencién que los Gobiernoes suelen te-
ner en la administracién de la Justicia por medio de lo que
se ha llamado Ministerio Fiscal y Ministerio Priblico, habla-
remos en el capitulo que mds adelante dedicamos & los /%-

deres Piblicos.
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VII

De la Instrneeion Publica

La instruccidn elemental obligatoria es la exigencia
mis importante de la higiene piblicu: la oscuridad de la
ignorancia extrema entrega los destinos sociales 4 la cegue-
ra intelectual de las masas y fomenta el desarrollo de los
impulsos bestiales que caben en lo humano. La autoridad
social tendria ya con esto el derecho de exigir que los indi-
yviduos recibiesen por lo menos el grado de luz necesario
para apreoiar las ventajas de la claridad mental, quedando
en aptitud de ganar por si misimos aquella de que son ca-
paces; pero la autoridad social representa, ademis, el dere-
cho del nifio 4 estar desde sus primeros afios bajo esa in-
fluencia bienhechora, y puede obligar 4 los padres 4 no opo-
nerse 4 hecho tan trascendental por la explotacion exage-
rada y prematura de los seres i quienes trajeron a la vida
con la responsabilidad consiguiente.

En un pafs bien organizado, nadie debe gozar de la
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ciudadania sin poseer el titulo que acredite haber alcanza-
do una completa instruceién elemental, porque la ciudada-
nia no ¢s s6lo un derecho, sino que es también una funcion
que requiere ¢xgarnes adecuados para su desempeno. En
ese concepto, no basta que el ciudadano sepa leer y eseri-
bir, sine que ha de tener nociones rudimentarias acerca de
su propia lengua, de las industrias de su pafs, de su Geo-
graffa ¢ Historia, del sistema general del mundo, tal como
lo mira la ciencia, del Derecho Piblico de su tierra, de con-
tabilidad, de 1dgica y de moral humana: programa que pa-
rece complicado y extenso en demasfa, pero que puede re-
ducirse 4 pocas y breves explicaciones bien hechas, Ha si-
do abjeto de discusiones ardientes la cuestion relativa a la
ensenanza religiosa como parte de la instruccion elemental
obligatoria: tan duro es para los que profesan un credo re-
ligioso, cualquiera que sea, que se prive 4 los nifos de reci-
bir desde luego las ventajas de esa influencia que tienen por
salvadora, como para los que juzgan que las religiones son
inventos humanos, llenos de mentiras y embelecos y que no
ayudan sino que desorientan la conciencia moral, haciendo
depender la virtud de la conducta, en alguna parte, cuando
no en mucha, de ceremonias y de férmulas, ser cémplices
en que se someta cruelmente 4 la infancia 4 esta inocula-
cién perniciosa; con tanto mayor motivo cuanto que la ex-
periencia tiene demostrado que sembradas estas doctrinas
fantdsticas en la tiernamente de 16s nifios, y combindndose
alli con los elementos hereditarios de las idolatrias que ¢l
miedo y el misterio de la vida inspiraron por largo tiempo
4 la ignorancia y 4 la débil inteligencia primitiva de los
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hombres, son después muy dificiles de desarraigar.

Lo més conforme al Derecho es la perfecta neutrali-
dad ¢n el asunto, por parie de la autoridad publica; es 16gi-
co conceder en esta parte 4 los padres la facultad de diri-
gir los primeros pasos de sus hijos.

El cuidado de exigir y administrar la instruccién cle-
mental pertenece 4 los Municipios; pero estos pueden en-
comendar la tarea 4 juntas de los padres de familia directa-
mente interesados en la materia, cuidando en todo caso de
que la instruccién religiosa que en las escuelas piiblicas se
imparta, lo sea en la forma que esté de acuerdo con lo que
los respectivos padres de familia soliciten.

La instruccidn sitperior y la profesional no deben dar-
se par el Estado, si bien corresponde 4 éste exigir en cuan-
1o a] ejercicio de clertas profesiones, determinadas garan-
tfas. En los pueblos que por una larga servidumbre ad-
ministrativa estin muy atrasados en cuanto al movimiento
de la instruccién individual, se hace indispensable, & veces,
que el Estado organice la enseiianza superior y la profesio-
nal; pero atin alli debe hacerlo con la tendencin & preparar
las condiciones en que ¢éstas ensenanzas adquieran la vida
independiente que les corresponde.

Lo mismo que acaba de decirse de la ensenanza supe-
rior y profesional, es aplicable al cultivo de las bellas artes y
4 las academias, observatorios y museos; puede en estas
materias la autoridad social prestar auxilio 4 la iniciacidn
del movimiento, mas ha de tender & que sc realice por si
mismo y con perfecta autonomia. En tal concepto parece
que 1o s6lo ha de permitirse Ia ensefianza libre, aun donde
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la oficial existe, sino que no ha de encerrarse en determi-
nado tiempe, ni en inexcusable forma de estudio, la  conse-
cucién de la competencia profesional, aun tratindose de
aquellas profesiones para cuyo ejercicio puede exigir el Es-
tado alguna garantia; basta en estos casos que la competen-
cia se demuestre mediante prueba bien organizada, sin que
haya que investigar ¢l tiempo y los caminos en gue haya
podido conscguirse.

Para la mejor organizacién de la enschanza elemental,
conviene que los gastos que ella acarrea se llenen con un
impuesto especial de manera que o cubran y administren
los padres de familia, que son los que tienen un  interés di-
recto en el asunto, mas si ello no fuere dable, no hay injus-
ticia en que todos los ciudadanos contribuyan de alguna
manera al mantenimiento de este beneficio, que al destino
de la sociedad entera hace trascender su influjo tutelar,

El sistema de abstencién del Estado en ¢l fomento de
las artes y de las letras y en el sostenimiento de la ensenan-
za superior y profesional, sélo es de admitirse en pafses
educados para la vida autonémica y que en realidad la dis-
frutan; absurdo serfn que en una nacidon ala cual sujetan
sus instituciones & grandes cargas fiscales y a una tuteld es-
trecha, ejercida‘por el Estado, encargado 4ste de multitud
de ministerios que no le tocan, y teniendo en sus arcas lus
recursos con que la iniciativa particular puede llenar sus
fines, abandonara un cuidade tan importante como ¢s el de
elevar todo lo posible el nivel moral ¢ intelectnal de la so-
ciedad que tiene en pupilaje,

Es claro que este punto de la vida piblica ha de estar
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en armonia con todos los demds; que esen el que mayor
disculpa cabe para la intrusion del Estado, y que 4 me-
dida que la autoridad social se despoja de esta funcién, co.
mo de cualquiera otra, deben disminuirse proporcionalmen-
te las cargas fiscales; no sélo por la disminucién que impli-
c ello para los gastos del Estado, sino porque al devolver
dicha funcién 4la iniciativa particular, han de dejarse a ésta
los recursos indispensables para llevarla i cabo.

I.o mismo decimos en cuanto 4 la ZiZertad profesional,
la que ha de ser proporcionada 4 la educacion autonémica
de los pueblos, sin que para mucho tiempo se conciba que
pueda ser ventajosa, establecida de un modo absoluto, si se
tiene en cuenta, sobre todo que, como ya dijimos, la tutela
del Estado puede reducirse & exigir una prueba de compe-
tencia rendida ante peritos de su confianza, para la practica
de ciertas profesiones en que el charlatanismo entrana peli-
gros de grande importancia, como sucede con la de la Me-
dicina. Por cierto que no deja de haber contraste inde-
fendible, en que en paises donde existe una exagerada tu-
tela social, no se exija prueba alguna de competencia para
entrar en las carreras de la vida publica, aun tratindose de
aquéllas que requieren de un modo evidente conocimientos
especiales, y que se hagan designaciones para puestos pi-
blicos como el de Director de Telégrafos 6 el de Administra-
dor de Aduanas, sin que precedan ejercicios de oposicién,
6 siquiera examen de competencia para las personas favo-
recidas con tales empleos; falta de ldgica, que es, por otra
parte, caracteristica asf en los despotismos conio en los sis-
temas rutinarios que no estén iluminados por los principios.
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El requisito mis importante de la instruccién elemen-
tal es que ésta se imparta en condiciones que tiendan en
primer término al desarrollo de las diversas facultades inte-
lectuales, morales y aun fisicas del hombre, con ejercicios.
apropiados para el caso, antes que al hacinamiento de no-
ciones no digeridas en la memoria de los educandos. Hacer
pensar, hacer imaginar, hacer sentir, hacer vivir, en una pa-
labra, es la tarea verdadera de la primera educacion. Ab-
surda 4 nuestro ver es la exagerada tendencia contraria
la que condenamos, en virtud de la cual se predica mucho
que no sc ejercite la memoria de los nifios: conviene ejerci-
tar y poner en juego todas las facultades 4 la vez, sin que
deje de elegirse con cuidado lo que ha de confiarse 4 cada
una. [Pocas nociones fundamentales y sugestivas, es dado
que encierren en cada ramo una perfecta educacién: la mo-
ral y la fisicit no merecen menos esmero que la intelectual;
la primera se obtiene por el regimen adecuado de los esta-
blecimientos escolares y en cuanto 4 la salud y desarrollo
del cuerpo jcuanto debe la Inglaterra al singular esmero
con que los procura y sirve en todos sus establecimientos
escolares! el wens sana in corpore sano de fos antiguos estd

bien lejos de ser una simple figura de retérica.
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VIII

De la Milicia Nacional

Todo cindadano varén que no tenga para cllo algun
irremediable impedimento fisico, debe ser durante cierta
época de la vida, un soldado de su pais. En el estado ac-
tual de la civilizacién humana, es todavfa indispensable que
exista en cada nacién una fuerza organizada para la emer-
gencia posible de una lucha con el extranjero y aun para
mantener en circunstancias extraordinarias el orden publi-
co contra una faccién que en el interior lo perturbe, y para
contrarrestar la cual no sea bastante la Policia del pafs. Los
derechos de la cindadania originan como consecuerncia 16-
gica la obligaci6n de serv ir & la patria en el concepto que
dejamos explicado.  Parece suficiente para llenar esta ne-
cesidad la prestacién del servicio militar de una manera mis
& menos activa, de los dieciocho & los cuarenta y cinco
afios; pero serfa ventajoso preparar este sistema de servicio
acostumbrando los nifios & movimientos y maniobras que
Jos hagan aptos para ¢l y 4 cierta regularidad de costum-
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bres que forma una especie de disciplina; todo lo cual pue-
de ser cjercicio agradable y ventajoso en mis de un senti-
do. Esta idea ha sido censurada en el concepto de que
semejante disciplina vicia la educacién habituando al nifo
al automatismo ¢ & la servidumbre de todos sus movimien-
tos: nos parece que la critica parte de una exageracion en
¢l modo de ver las cosas que 4 la educacion se refieren: la
libertad da los movimientos fisicos y la disciplina de esos
movimientos nada tienen de incompatibles, asi como no
hay contraste, sino admirable armonia posible, cntre la in-
dependencia el ciudadano y la disciplina del soldado cuan-
do forman partes de una completa educacién arménica.

La fuerza publica no debe estar organizada de tal ma-
nera que sea un instrumento doécil y aun inconsciente de
cualquiera que gobierna el pais, como sucede por lo comin
en las naciones latinas: lo primero que se necesita para evi-
tar esa calamidad es que el servicio militar no se circuns-
criba, como sucede hoy, & una parte del pueble, sino que
todos Jos ciudadanos 1o presten en alguna forma; la carga
asi distribuida se hace muy pequena y si mal hubiere en

ello, es un mal que debe tenerse por indispensable; la edu-

cacidn militar hien entendiila para todo el pals es un exce
leate factor de la vida publica y bajo el punto de vista fisi-
co, un elemento de higiene. Todoe lo contrario puede de-
cirse del sistema vigente que saca del pueblo los factores
mis enérgicns y viriles y los coloea frente & ¢l como ame-
naza constante contra el goce sereno del derecho,

Demas estd decir que no es posible que exista algo que

puzda lamarse pn ejéreito nacional sin cierta centralizacion
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de este servicio; cada Municipio debe sufrir la carga que le
toci 4 ese respecto, y aun se coneibe una organizacién pa-
ra la milicia, que. prive lo menos posible al soldado, 4 no
ser muy transitoriamente, de las ventajas de su domicilio
habitual y de la dedicacién & sus tareas ordinarias.

Puede ser necesario que ¢l servicio militar haya de
prestarse nie 56lo en tierra, sino también en la marina y se-
ria casi utépico pretender que asi como todos los habitan-
tes de un pafs deben ser soldados, hayan de ser también
marineros; cabe en esto un sistema particular de educacion
y de enganche voluntario, en cuanto ello sea dable, y es
tanto menos inconveniente cuanto que la marina no suele
presentar para las libertades puiblicas ¢l peligro quelos ¢jér-
citos de tierra,

Tanto en ¢l ejéreito de tierra como en la marina debe
existiv un métado de ascensos y de recompensas persona-
les que responda 4 la conducta y & la inteligencia de los
agraciados y sobre todo 4 la primera; si bien ésta es una
regla general para todo servicio publico, la desviacién de
ese principio no tiene, respecto de otros servicios, tanta im-
portancia como en esta materia,

En ¢l estady actual del mundo la guerra s, sobre todo,
una cuestion cientifica: ésto quiere decir que su éxito de-
pende rads que de labravura de los soldados, de la habilidad
de sus movimientos y del empleo de los instrumentos de
hostilidad mas eficaces. Si los pueblos han de estar prepa-
rados para la posible emergencia de un conflieto armado,
¥y si se quiere, como debe quererse, que 2l ejército nacional
llene en ese caso ¢l ministerio que le toca, es indispensable
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que'exista en cada pafs un centro cientifico de la guerra
con sus diferentes institutos, cuyo establecimiento no pue-
de ser municipal sino nacional, cualquiera que sea la orga-
nizacién de las fuerzas, Tambien es necesario que para el
ensayo de ciertas maniobras se retinan periédicamente las
milicias del pafs: no vemos obstaculo por eso para que ba-
i0 la direccién € inspeccién del centro cientifico, se organi-
cen, se instruyan y municipalmente vivan.,  Mucho impor-
14 ciertamente, aunque sea penoso recanocerlo, que la exis-
tencia de un ¢jéreito pacional no se sacrifique a los temo-
res (ue la institucion inspira; por forruma ella es compatible
con los cuidadoes que pueden hacerla inocua; ¢l primero y
mis importante, es darle el caracter general de que al prin-
cipio hablamos, para que no constituya un privilegio ¢l fi-
gurar 6 no en el ejército, y para que la fuerza pablica no
forme una clase separada delavida y del interés comun
del cindadano, sino que, por lo contrario, los nombres de
soldado v de cindadano se complementen en cierto modo,
designanudo juntos una sola entidad.

Es claro que para obtener este resultado ha de influir
v una manera esencial la educacidn que se dé en las es-
cutlas primuriag, en las cuales tienen que formarse los sol-
dudes cindadanos, de cuyas virtudes, de cuya competencia
moral ¢ intelectual, y aun fisica, depende en mucha parte
o1 porvenir de las naciones.

Innecesario es manifestar ahora cudn opuesta tiene
que ser 4 las condiciones Gue el fejército reviste, la pric-
tica absurda de considerar el servicio de las armas como
tine carza que puede redimirse con dinero; la de senerlo
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por incompatible con cualquier otro puesto 6 profesién
cientifica 6 religiosa; y mucho més Ja de mirarlo como una
especie de castigo 4 que puede condenarse 4 la persona
«que ha cometido alguna falta 6 que es objeto de la aver-
sién de los gobernantes: defender la bandera de la patria
cuando las circunstancias lo exijan, y estar & tiempo prepa-
rado para ello, son deberes indiscutibles y sagrados de que
nadie puede tenerse por exento; si acaecicre el caso, poco
probable, pero posible, de que las personas consagradas &
la religién fueran indispensables para el servicio armado
del pafs, su estado no podrfa mirarse como excusa tratin-
dose de necesidad tan imperiosa: importa por io mismo que
hagan el aprendizaje necesario, sufran la fatiga y reciban la
noble educacién que hace a los hombres aptos para expo-
nerse 4 morir por la salvacién de su pais. Después de todo,
el espectaculo que ofrecerfa un seminarista aprendiendo la
tactica militar, nunea serd tan contraria 4 su ministerio co-
mo el de las rogativas y las acciones de gracias que en sen-
tido opuesto suele el clero ofrecer 4 la divinidad en los pai-
ses de idéntica religién que chocan en los campos de bata-
lla. Sélo una excepcién se concibe: la de la persona que
por razén de los cargos que desempena esté dispensada tem-
poralmente del servicio; y en esta categorfa deben entrar

los altos puestos eclesidsticos lo mismo que los civiles.

El sistema que como el de la mejor organizacién de la
fuerza piblica dejamos indicado, se presta & vivas y varia-
das protestas de la rutina,

Se dird que con él no hay verdadero ejército, porque

no existird el espiritu de cuerpo, la adoracién 4 la bandera
=
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nacional, el caricter especial del soldado, que tanto se en-
comian como producto de la vida de cuartel, y 4 que se atri-
buyen exclusivamente las hazafas excepcionales; quien tal
diga no habré notado que esos méviles quedan sustituidos
con ventaja por la educacién que proponemos, que ya en la
escuela elemental prepara al nifio para ser ciudadano cons-
ciente y soldado abnegado de la patria; que el espfritu mar-
cial no ha de debilitarse por extenderlo 4 todos los 4mbitos
del pafs, ni amenguamos, sinoque fortalecemos, la adoracién
de la bandera nacional y las virtudes varoniles del soldado,
al fomentarlas en todos los hogares; se dird que el sistema
es caro, pero ni el nimero de los que estén 4 la vez en los
cuarteles ha de ser mayor que ahora, ni extendiendo el ser-
vicio militar como lo queremos debe en nuestro coneepto ser
pecuniariamente indemnizado, fuera del que, por su indole
tiene que conservarse como permanente en los centros cien-
tificos del ejército, estando compensada la falta de indem-
nizacién pecuniaria con la disminucién consiguiente de los
impuestos que han de pesar sobre el pueblo, rebaja en que
ha de reflejarse toda supresién de un gasto piblico; se dird
que el tiempo de permanencia en los cuarteles no ha de al-
canzar entonces para la instruccién del soldado, pero eso
s6lo podra decirse si no se toma en cuenta la preparacién
de Ja escuela elemental y la facilidad de instruir al labriego
en las artes de la guerra con un pequefio sacrificio de sus
labores habituales, multiplicando y repartiendo convenien-
temente los medios de instruceién, para lo cual puede apro-
vecharse el sistema que en la pedagogfa se conoce con el

nombre de mufuo, sirviéndose de los discipulos més inteli-
L3
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gentes para educar 4 los més rudos. No desconocemos que
otras objeciones podrin hacerse contra nuestras ideas, y
que algunas podrén ser fundadas; mas tenemos In convic--
ci6én profunda de que se trata en esto de remediar un mal
grave, y de que las ventajas del sistema que indicamos tie-
nen que compensar en definitiva sus inevitables inconve-

nientes.
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IX

Del fomento de los grandes intereses sociales

Tres procedimientos diferentes se han usado en los
pueblos cultos en cuanto 4 las relaciones de la autoridad so-
«cial con las ideas religiosas. El uno de ellos, [que ha sido
el predominante en los pafses espafioles, consiste en mante-
mer una creencia religiosa como exclusiva en el pafs, 6, por
{o'menos, como objeto de especial proteccién y favor, El
segundo, todavia vigente en Francia, consiste en extipen-
diar 4 la vez aquellos cultos que tienen en el pais mayor
mnimero de adherentes. El tercero, que es el tipicamente
empleado en los Estados Unidos, estriba en considerar las
ideas, los sentimientos y los intereses religiosos como asun-
tos de indole personal en que ¢l Estado no debe intervenir
sino para estorbar que se altere el orden piblico 6 que se
violen los principios fundamentales de la moral; éste Gltimo
‘sistema es el finico que puede mirarse como conforme al ver-
dadero régimen del dereche. La religion no debe impo-
merse por coaccién exterior, porque vive ¢n la esfera del
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pensamiento, & que no trasciende el imperio de la fuerza
material; porque no se concibe cémo la profesién individual
de una fe religiosa puede herir el derecho de los que nola
aceptan; y porque en todo caso, no pudiendo admitir el sen-
tido comtin humano que haya hombre 6 grupo de hombres
incapaz de equivocarse, sobre todo en materia tan abs-
tracta como complicada, no hay credo religioso que en con-
cepto de verdad indiscutible pudiera imponerse por la ley,
Para las fuerzas del humano entendimiento, el origen de la
vida, la esencia de nuestro sér y la posibilidad de una exis-
tencia ultramundana, por el comdn de los hombres tan ar-
dientemente apetecida, son misterios impenetrables; pero
nadie puede sentirse agraviado por las hipdtesis y las ilusio-
nes que los demds levanten y alimenten acerca de esos pun-
tos, como no traigan por consecuencia ¢l desconocimiento
6 el ultraje del que no las admite, y como no perturben,
por ¢l frenesi del fanatismo, la tranquilidad comin, Impe-
dir los males que acabamos de sefialar, es el tnico ministe-

rio de la autoridad social en ¢l asunto.

El auxilio fraternal que todos los hombres deben 4 los
que de €] estan necesitados, constituye un principio de moral
humana; pero es discutible, si quien niega ese auxilio tras-
pasa €l limite de su derecho; decimos que es discutible, por-
que hay opiniones muy autorizadas por la negativa; & nues-
tro modo de ver, las obligaciones que la caridad impone
estan dentro del limite de lo coercible, siempre que no se
entienda esto de tal manera que venga 4 imponerse una
suerte de heroica abnegacién, sino simplemente, un auxilio

fraternal para la atenuacién de la ajena desgracia. De pun-
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to suben estas consideraciones cuando se trata de calami-
dades de tal tamano y general influjo, que si no encuentran
remedio, 6 por lo menos algiin alivio, tienen que afectar los
-intereses més sagradus de la sociedad; en casos como estos
»se hace indispensable que la autoridad social distribuya, por
~decirlo asf, el peso de la carga sobre todos los hombros, pa-
ra que no produzca, manejada por el azar, las perturbacio-
‘nes que de esa manera pueden darse.

Se ha procurado siempre, aunque en diversos grados,
segun los pueblos de que se trate, que la autoridad social
tenga entre sus encargos el de realizar las obras de utili-

~dad comiin, que por su magnitud parezcan estar fuera del
alcance de la iniciativa particular. En los paises latinos,
en los espanoles especialmente, todo se espera de los go-
biernos y toda desgracia en general, aun las que vienen del
curso vario de la natnraleza, suelen imputarse 4 su cargo;
“de esta sitnacién extrema no parece discreto pasar por salte
al planteamiento de la verdadera doctrina, la que exige, se-
gln nuestro criterio, que las leyes de cada pais levanten to-
-das las barreras que al curso de la iniciativa individual se
-opongan y favorezcan por indirecto modo su cumplido des-
envolvimiento, sin que la autoridad social haya de tener
otro cometido que el de preservar la armonia y el equilibrio
de los mavimientos individuales. Creemos firmemente que
cuando en estos paises no haya aduanas ni servidumbres de
la industria, ni embarazos burocriiticos, ni tan frecuentes
torpezas financieras, por la centralizacién sélo posibles, ni
privilegios indebidos, ni exacciones ilegitimas, creceran por
-sf mismos, sin necesidad de que los gobiernos hagan cana-
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les ni ferrocarriles, ni levanten teatros, ni museos, ni envien
colecciones de los productos del pafs 4 las exposiciones in-
ternacionales, ni convoquen por sf mismos esas exposicio-
nes. ¢Quién ha de creer que, después de alcanzada cierta
cultura y bajo el inflyjo de una sabia legislacién que fomen-
te ¢l espiritu de empresa, no han de buscar los productos
nacionales salida para sus mercados, aunque los gobierncs
no les limpien los caminos ni les tracen los ferrocarriles de
que ellos necesitan? Pero ¢s claro que los que hemos vivi-
do en estas tutelas caracteristicas de nuestra raza, no es po-
sible que de un dia al otro pasemos de la infancia a la ma-
yorfa de edad y al manejo y responsabilidad de nosotros
mismos (ue semejante situacion entrana. No hay que exa-
gerar, sin embargo, la lentitud del paso; tenemos, por ejem-
plo, en Costa Rica, empresas particulares de alumbrado pi-
blico y de comunicacién telefonica, y aunque quepan ma-
yores precauciones para asegurar el buen servicio que las
que la organizacion de esas empresas particulares encierra,
Jquién ha de negar que las dos necesidades & que nos refe-
rimos estin mejor satisfechas y con menos sacrificio comin,
de como lo estarfan si se encontraran & cargo de la admi-
nistracién pablica? ¢Por qué no ha de hacerse lo mismo con
los correos y los telégrafos? Es cierto que un gobierno no
puede prescindir para sus fines propios del telégrafo ni del
correo; pero tampoco puede prescindir del alumbrado pi-
blico. Con que tome precauciones, que son elementales,
no estard 4 merced de las empresas que presten el servicio;
s6lo cuando la experiencia demostrara, lo que tenemos p I

imposible, que el interés particular bien dirigido no basta
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para ¢l caso en estas tierras, concebirfamos que se resigna-
sen sus hijos 4 esos gobiernos que ponen partes telegréficos
y que llevan la correspondencia de un punto 4 otro y que
limpian caminos, y que fabrican featros y que recogen las
basuras, y que, en tiempos no muy remotos, se ocupaban
en dejar vacios oportunamente los excusados de las casas;
que exigan que eso se haga y que velen porque se haga en
buenas condiciones, estd muy bien; que lo hagan ellos mis-
mos ¢s €l colmo de lo absurdo.

No puede menos de notarse que la anarquia cientffica
que proclamamos como ideal de la administracidn, y que
es la Ginica aceptable, es caracterfsticamente cpuesta 4 toda
tendencia socialista; porque lejos de sujetar toda ta vida &
la reglamentacion del Estado, reduce las funciones de éste
al tinico ministerio que le toca: la conservacién del equili-
libro en el movimiento de las fuerzas sociales.  Sin embar-
go, en las viejas sociedades europess, el anarquismo y ¢l so-
cialismo, como partidos empiricos y desesperados, marchan
muchas veces en monstruoso contubernio.  La verdad del
caso es que lo que hay de atendible en las reclamaciones.
socialistas, que es Jo que habria de responder & mayor suma
de fraternidad humana en las relaciones sociales, jamds se
conseguird de veras por medio de movimientos politicos y
por la intervencién de los gobiernos, sino por impulsos es-
pontaneos de la asociacion humana, que se traducen en las
costumbres antes de reflejarse en las leyes. Amenazada co-
mo estd hoy la sociedad europea por una conspiracién de
desesperaciones que procuran minar d oscuras todos los fun-
damentos del orden social, es casi imposible prever cudl
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serd el desenlace de esa guerra 4 muerte; si la ciencia no
soluciona el problema, vendré probablemente sobre Europa
una serie de cataclismos inauditos, consecuencia natural del
egofsmo que inspira la indiferencia de los présperos por la
miseria de los desamparados; el conocimiento de las leyes
que rigen la naturaleza humana autoriza, empero, la con-
fianza de que aun en el caso de que iras tremendas y avide-
ces insensatas ocasionen de momento €l naufragio del dere-
cho y la libertad, ha de producirse, al cabo, una reaccién
saludable que los ponga en seguro en medio del peligro que
corren; cuando haya impuesto acaso la vielencia solucio-
nes que en orden y paz debiera traer hoy el movimiento cs-
pontaneo de la fraternidad humana; cuando la desesperacion
haya abdicado la dictadura, de que quizis logre revestirse,
cuando surja de nuevo ¢l reinado luminose del derecho,
la anarquia clentifica se organizard, segln nuestra esperan-
za, como forma insustituible del orden verdadero en la li-
bertad completa, sin lo cual no es dable la felicidad social
humana, que tiene el orden por fundamento y la libertad

por atmosfera.
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De la Hacienda Piblica

Lo que contribuye en primer término 4 la conveniente
economfa del gobierno es su abstencién de aquellos encar-
gos y tareas que no son de su resorte y que deben quedar
encomendados 4 la iniciativa de los particulares. Coadyu-
va i la consecusién de ese resultado ¢l simplificar cuan-
to sea posible €l mecanismo administrativo, reduciendo has-
ta donde lo permita el buen servicio el niimero de las ofici-
nas piiblicas y el de los empleados que las desempefan. Es,
en cambio, un pésimo sistema de economfas el de alcanzar-
las por medio de servicios piiblicos gratuitos 6 poco recom-
pensados; hay pafses en que los miembros del Poder Legis-
lativo no reciben salario y en que con mucha facilidad cun-
de la desmoralizacién piiblica, porque esas personas suelen
buscar su recompensa en prestaciones y negocios ilicitos que
se ven casi forzados 4 proporcionarles los gobiernos que
ellos apoyan con sus votos; ficil es imaginar los desérdenes
que acarrearfa en una casa privada de cierta importancia el

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional *Miguel Obregon Lizano del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica



que los servidores no recibiesen cstipendiolphrifsu Sdmvitie, 4
quedando entonces en el caso de buscar log m dlqaﬂd?ﬁu'p‘
sistencia en la apropiacion ilegitima de algu ap arte de los
intereses que les tocara manejar; no es mejor remq que, S
s6lo puedan servir ciertos puestos piblicos las persenas “l"
gocen de cierta fortuna, privilegio & un tiempo del dinero y
de la incompetencia. Por una preocupacién aneja y en re-
cuerdo de la artigua obligacién & [z curia, que solo podia
encajar en la organizacion del pueblo romano, los oficiales
de los municipios no reciben por lo comiin estipendio algu-
no, lo que no encontramos correcto. No faltan pafses lati-
nos donde los funcionarios de las aduanas, que estin muy
expuestos 4 la tentacién del soborno, tienen urn salario insig-
nificante por sus importantes funciones, dindose ¢l frecuen-
te escandalo de que esas personas que por la humildad de
sus emolumentos debian de tener modestisima existencia,
vivan con lujo y scan citadas por sus despilfarros; conside-
ramos como de la mayor importancia que tales ejemplos
malsanos no puedan darse en la vida piblica, porque ello tie-
ne influjo trascendente en la moral privada de las sociedades,
Importa mucho, pues, que todo servicio piiblico se remunere;
que la administracién no tenga sino los servidores indispen-
sables, y que éstos sean ampliamente recompensados; sien-
do lo mis apetecible que quien éntre en las carreras publi-
cas esté asegurado contra los vaivenes que no surjan de su
propia incompetencia moral 6 intelectual, que sepa, que con
honrado y constante empeno ha de llegar 4 los primeros
puestos de su escala administrativa y que no necesita bus-

car fuera de las naturales recompensas de sus servicios los
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recursos para una vida cada vez més holgada y decorosa:
es claro que no podemos referirnos, al decir esto, 4 los que
por falta de otras competencias no pueden prestar sino ser-
vicios transitorios ¢ insignificantes entre los maltiples que
abraza la piblica administracién.

Tiene importante y aun insustituible buen influjo en
materia de gastos publicos la regla en virtud de la cual han
de proyectarlos y acordarlos los mismos que los pagan; este
es un principio que puede llamarse general en el Derecho
moderno, pero no siempre ni en todas partes se realiza en
espiritu y en verdad. Lo que encontramos mds ajustado 4
su perfecta significacién, es que los gastos publicos se de-
terminen por los municipios: por acuerdo directo, aguellos
que sean meramente municipales, y por medio de represen-
tantes en una junta especial en la que todos los municipios,
cualquiera que sea su importancia, tengan idéntica repre-
sentacion, los gastos que fueren de un cardcter nacional
Nos parece, en efecto, encaminado 4 grandesy frecuentes
abusos el sistema de fijar los gastos ptblicos por medio de
asambleas de fndole politica, formadas por individuos que
liegan 4 desatarse por completo de todo vinculo con la vi-
da municipal y 4 constituir una clase aparte, con intereses
que no son los del pueblo y con miras que tampoco pueden
ser las suyas, inconveniente que sube de punto en atencién
4 los lazos de ambicién y de codicia que suelen unir & esas
individualidades con el grupo privilegiado que forman los
gobernantes y sus cortesanos.

Si se adoptara el método que preconizamos, ya no ha-
bria tampoco peligro en que por excepeidén y cuando las.
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circunstancias lo exigieran, se llevase & cabo con log recur-
sos del pafs alguna empresa considerable, para la cual no
fuera suficiente el empeno de las iniciativas individuales: se-
ria entonces obra semejante nacida en el sentimiento y la
conviccidn del pafs, y habrfa que esperar que en su adop-
cién y en su manejo, se tomasen por los directamente inte-
resados todas las precauciones y reservas que exigen €sos
negocios para no ser oportunidad de fraudes y bastardas es-
peculaciones. Por excepeidn, dijimos sin embargo, porgue
no se ajusta 4 los buenos principios que se obligue, aundque
sea del modo més indirecto, & los contribuyentes & pagar
entusiasmos ajenos y 4 servir ajenas ideas, y el que un sélo
contribuyente lo haga de mala gana, constituye caso de ver-
dadera tiranfa; la sociedad nacional no puede considerarse
establecida, hemos de decirlo cada vez que la oportunidad
se presente, sino para mantener el equilibrio y la armonia
de los movimientos particulares. Demés serfa insistir aho-
ra en poner de relieve lo absurdo de que haya gastos ptibli-
cos para cultivo de artes, para asuntos de placer 6 de lnjo,
en todos los cuales cabe tanta diferencia de ecriterio por
parte de los asociados que han de satisfacerlos; en los pue-
blos que vivan con arreglo & derecho, los monumentos de
arte y ornato de que otros estan tan orgullosos, vendrin,
acaso, mas tarde, pero vendrin méis sazonadamente en con-
diciones preferibles, temiéndose desde luego algo que vale
més que eso: el reinado permanente y sereno del Derecho.
¢Y qué decir del culto religioso? Es preciso cerrar los 0jos
4 la evidencia para negar que en toda sociedad moderna
hay la mayor variedad de opiniones y dentro de una misma
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opinién un sinnimero de matices en cuanto 4 la idea y el
sentimientc de lo religioso; tener una religién del Estado
que paguen todos con agravio del ideal religioso de los méas
cultos probablemente, ¢s un despotismo, tanto més insopor-
table cuanta que se asienta y ejerce en la regién mis noble
y susceptible del humano entendimiento.

Toda tendencia socialista leva consigo alguna modifi-
cacién esencial de nuestra doctrina acerca de los gastos pi-
blicos, porque c¢a 4 la autoridad social nuevos ministerios
fuera del gque consiste en mantener el equilibrio de los mo-
vimientos y la armonia de los derechos, Desde el sistema
que convierte la propiedad privada en propiedad piblica y
la hace administrar ¢n beneficio comin por el Estado hasta
el que gravando fuertemente 4 los ricos en ventaja e los
pobres pone los recursos de ese impuesto extraordinario en
manos del Estado, para que lo maneje en pro de los que no
tienen fortuna particular, todo sistema socialista se inspira
en una teoria de la sociedad enteramente renida con la que
consagra la iniciativa particular y la prescindencia del Go-
bierno en los negocios en que su intervencion no es estric-
tamente necesaria; no somos de los que piensan que las as-
piraciones sacialistas carecen de todo racional fundamento;
pero somos de los que creen que no es por la intervencion
de los gobiernos como han de satisfacerse, sino por impulsos,
ya generosos, ya reflexivos, ora del amor, ora dela prudencia,
siempre de la asociacién espontanea de los hombres. Opina-
mos yue caben modificaciones en la legislacién actual de los
pueblos cultos, & la luz de un criterio més inspirado que el
que hoy predomina, en la solidaridad humara, pero no con-
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cebimos que tiendan esas modificaciones & sacar al Estado
del papel exclusivo que le carresponde: el de mantenedor
del equilibrio de los movimientos y de la armonia de los
derechos. Un ejemplo bastard para poner en claro lo que
pensamos acerca del asunto: encargados de reconstituir las
instituciones de la herencia testada é intestada en Costa Ri-
ca, sentamos un conjunto de principios que pas6 més tarde
al nuevo Cédigo Civil de la Repiblica; al fijar en uno de
ellos la libertad de testar, obedecimos 4 nuestro criterio ne-
tamente individualista; pero al dar 4 la propiedad piblica
la herencia intestada del que muriese sin parientes dentro
del cuarto grado, en vez de llamar antes hasta los del déci-
mo grado, como lo hacfa la legisiacién entonces vigente,
nos inspiramos en la tendencia socialista, apreciandao lo que
4 nuestros ojos tiene de legitimo; estos recursos, empero,
que nuestra ley pone en manos de los municipios, pueden
emplearse, como actualmente se emplean, en forma que no
contradiga nuestros principios esenciales acerca de la ad-
minist:acién, fonmentindose con ellos la instruccién ele-
mental del pueblo, 6 sirviéndose en general, con esa nueva
fuerza, los ministerios que consideramos como estrictamen-
te propios de la autoridad social, sin dar & esta Grbita ma-
yor de la que le corresponde, para no ahogar la libertad de
movimiento ni disminuir la energia de la iniciativa que to-
can a los particulares.

Las rentas piblicas se forman con el producto de los!
bienes que no estin en el dominio particular, tales como
los terrenos baldios; con los impuestos que pugan los ciu-
da danos y las personas residentes en el pafs, y con los re-
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cursos extraordinarios que se han creado algunos paises pa-
ra atender & las cargas piblicas, como por ejemplo en Cos-
ta Rica, el monopolio del tabaco y el de los licores alcoho-
licos. El Estado es, ademds, heredero de los que no los
tienen ni por testamento ni por la ley, y de este modo vuel-
ven 4 la Nacién algunos bienes que han sido de propiedad
privada. La verdadera base de la renta publica es el im-
puesto, por medio del cual todas las personas que gozan de
las garantias que la vida social proporciona contribuyen &
su mantenimiento en relacién con sus circunstancias y con
las ventajas que disfrutan,

Bl impuesto puede ser directo, es decir, pagado por el
contribuyente al Tesoro Piblico, ya en forma de capitacidn,
esto es, 4 tanto por cabeza ¢ persona, ya proporcionado al
capital, la renta 6 la industria del contribuyente; puede ser
también indirecto, llamédndose asf cuando el que lo paga al
Tesoro Ptiblico, ho es quien en realidad lo soporta, como
sucede con los derechos de aduana, que el importador sa-
tislace por lo pronto y que el consumidor sufre después por
el sobre-precio que ellos originan 4 la mercancia. Hay
otros impuestos que pueden & veces ser indireclos, pero que,
mis propiamente, deben llamarse accidentales, como el de
papel sellado y el de timbres de diversas clases.

El sistema rentistico més claro, sencillo y adecuado 4
los fines de su institucién es el delimpuesto dizecfo bien pro-
parcionado y distribuido, por el cual cada ramo de la rique-
za y de la industria del pais contribuyen en el grado que de
justicia le corresponde 4 la satisfaccién de los gastos publi-
cos, debiendo todo el que no fuere un invalide soportar su
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peso, siquiera sea en pequenfsima parte; para ello cabe es-
tablecer patentes 6 certificados de un pequefio precio, sin
los cuales no sea lcito el ejercicio de minguna profesién 6
industria, teniendo en cuenta para fijar el importe de la pa-
tente la produccién comtn respectiva de cada profesion
oficio, y aun pudiendo determinarse diferentes categorfas
dentro de una misma industria, por medio de asambleas
donde los contribuyentes de cada profesién se clasifican 4 sf
mismos; también entra en este sistema el impuesto conoci-
do con el nombre de cdduias de vecindad, de las que todos
los habitantes del pafs estdn obligados 4 proveerse y el pre-
cio de las cuales puede constituir una cuota minima de con-
tribucién personal; es claro que el mecanismo y las contri-
buciones del sistema que se adepte dependen mucho de
las circuntancias locales; pero nos parece igualmente claro
que un sistema de impuestos generales y directos es el (ni-
co que puede reunir las condiciones esenciales de la mate-
ria,

La aduana es el instrumento caracteristico de la con-
tribucién que se ha llamado indirecta, porque pagada por lo
pronto, por quien introduce en ¢l pais los efectos que la so-
portan, viene 4 ser satisfecha ésta en definitiva por el con-
sumidor de esos articulos por ¢l sobre precio que la contri-
bucidn origina para ellos. Este impuesto tiene la ventaja
superficial de que no lo nota quien lo satisface en realidad,
lo que para gentes poco previsoras y poco ordenadas resul-
ta muy agradable: pafs existe en América, cuyos ciudada-
nos suelen sentirse muy satisfechos porque no pagan en

apariencia contribucién alguna; siendo, en cambio, alli la
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aduana tal instrumento de estoreién que la vida resulta mis
cara para cada habitante del pafs en un treinta por ciento.
de lo que sin la aduana Jo seria, y viniendo a consistir en
la enorme suma que ello importa la contribucién que en
realidad se satisface. En los pafses fabriles y manufacture-
ros, en virtud de principios econémicos muy discutibles,
pero que muchos defienden con calor, podrian comprender-
se las aduanas como instrumentos de proteccién para las in-
dustrias nacionales, procurando con ese artificio hacer més
caro el artefacto extranjero que viniese & competir con el
del pais en el mercado nacional, y aun existen en Europa
ramas de la agricultura respecto de las cuales cabe el mis-
mo pensamiento econdmico, errdneo a nuestro ver, pero de-
masiado extendido entre gentes cultas y competentes para
no ser respetado.

Comparte hoy este campo de las ideas, con el sistema
de la proteccion & la industria nacional y con el del libre
cambio, que le es diametralmente opuesto, otro que viene
a ser entre ambos como un término mwedio: ¢l que consiste
en asegurar una posicién ventajosa 4 los productos naciona-
les en los mercados para ellos més apetecibles, por medio
de tratados de comercio; y aun fuera de este moderado pro-
teccionisme cabe todavia defender las aduanas considerin-
dolas como simples instrumentos fiscales, es decir, como
fuentes de nna renta para el Estado sin mira alguna de fo-
mento para la industria nacional, En nuestro concepto es-
te criterio es menos defendible que el profeccionisia, porque
en materia de impuestos, creemos que la sencillez y la clari-
dad son de la mayor importancia,
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Como la administracién de justicia debe ser gratuita.
por el interés plblico que existe en que nadie deje con faci-
lidad de alcanzarla, no somos partidarios, del impuesto, cua-
si indirecto del pagel sellado, pues personas que no pueden
ser declaradas insolventes, que son las que en algunos paises
estan dispensadas Je costear eso papel en sus litigios, tie-
nen 4 veces, sin embargo, dificultades para obtener, por el
peso inmediato y constante de ese gravamen, la en ocasio-
nes urgente y trascendental declaracién de sus derechos.

En resumen, estamos por un sélo impuesto que sea di-
reclo y proporcional, es decir, cuyo tanto por ciento suba en
relacién con los recursos de quien los satisface, Este im-
puesto debe ser regulado, cobrado y manejado por los mu-
nicipios, los cuales atenderin asf sus propias necesidades y
contribuirdn en la proporcién que les corresponda 4 los que
sean de caricter nacional: fuera de lo que ya hemos dicho
acerca de las ventajas de esta contribucién, bueno es acor-
darse de las complicaciones, abusos y frandes & que da fre-
cuente origen la recaudacién del impuesto de las aduanas.
¢Y qué decir del sistema econdémico generalmente seguido
en Centro América, donde la nacién se hace empresaria,
monopolizando ciertas ramas de la industria? Salta 4 la vis-
ta que una empresa que no maneja y vigila el interés per-
sonal, no puede constituir un buen negocio; y en cuanto &
desviar la corriente de las actividades y amenguar un pueblo
por si mismo sus propios recursos, condendndase & la renun-
cia de determinados empenos agricolas € industriales, - difi-
cilmente se concibe peor especie de voluntaria servidumbre,
ni forma menos cientifica de la tutela que per vidosa edu-
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cacion ejercen en todos estos pueblos, sin competencia y sin
derecho, los gobernantes sobre los gobernados,

Para establecer en buenas condiciones el sistema ren-
tistico que preferimos, asi como para otros diversos fines
administrativos, conviene hacer un estudio completo de las
circunstancias. todas en que se encuentran la poblacién, la
industria, la riqueza del pafs, sus medios e comunicacién

interior y exterior y su movimiento comercial.

Entre los procedimientos preconizados por los pensa-
dores socialistas se distingne por su moderacién relativa el
defendido por un eminente escritor anglo sajén, quien nocon-
sidera innecesario suprimir la propiedad privada para que la
fraternidad humana quede triunfante y tiene por suficiente
el que los que utilizan la fertilidad natural de la tierra sean
los tinicos que satisfagan las cargas del Estado, pagando
como impuesto toda la parte que en la produccién de la ri-
queza representa la intervencidn gratuita de la naturaleza,
todo lo que no puede mirarse como interés del capital in-
vertido 6 como salario del trabajo empleado. EI plan es
quizés el menos irracional que como medida prictica gene-
ral ha propuesto hasta ahora el socialismo; pero no lo en-
contramos aceptable, Es muy dificil dejar de hallar auxi-
lios espontineos y gratuitos de la naturaleza, para forma
alguna de la actividad humana; serfa, por otra parte, injus-
to no: tomar en cuehla que si la agricultura recompensa &
veces con prodigalidad & quien la explota, no sigue en esto
un ‘curso fijo,.ni siquiera siempre calculable, habiendo cose-
chas buenas que no son sino compensaciones de las malas

y otras que vienen 4 ser el premio tardfo de pacientes y ha-
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bilfsimos empefos; adoptado €l plan de que hablamos, ca-
recerian de estimulo bastante Jas empresas que tienden al
desarrollo de los intereses agricolas fomentando intensamen-
te la fuerza productora de la tierra, escollo andlogo enla
esencia, al que ofrecen todos los planes fundamentales del
socialismo, que tienen, en lo general, el inconveniente de
conducir al aniquilamiento del interés privado en la pro-
duccién de la riqueza, con lo que ha de recibir ésta un gol-
pe formidable. La fraternidad humana, que el socialismo
sirve con buena voluntad, no podra triunfar por ningin ca-
mino en que se vuelva la espalda 4 las leyes esenciales de
la naturaleza, las cuales exigen parala dicha humana la li-
bertad de independencia de movimientos que sdlo el in-
dividualismo politico, administrativo y econémico, puede
asegurar de veras. Lo que hay de admisible en las ansie-
dades socialistas habrd de conseguirse por el impulso es-
pontaneo y por el juego libérrimo de los sentimientos y de
los intereses humanos en una superior cultura: ¢sto no con-
tradice nuestra aceptacién de una cierta proporcionalidad
entre el grado de peso del impuesto y Ja fortuna del que lo
soporta, siempre que esta tendencia no se lleve demasiado
lejos, y no se encamine, por tanto, 4 destruir los estimulos
del interés privado, ¢l cual tendremos como propulsor in-
dispensable del progreso de las sociedades, mientras no se

alteren en su esencia las leyes de la humana naturaleza,
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De las Relaciones Exteriores

La sociedad humana no termina en los limites de la
patria, y el signo méis caracterfstico de la civilizacién mo
derna genuinamente cristiana, es el espiritu de cordialidad
y armonfa que inspiran hoy las relaciones internacionales y
que tiende 4 hacerlas cada dia més {ntimas y extendidas.
Todo pafs esta, pues, en el caso de mantener con los otros
pueblos civilizados algin género de correspondencia, y pue-
de verse obligado 4 tener en ellos, ya Cénsules para sus re-
laciones mercantiles, ya Minéstros para encargos de més im-
portancia,

La autoridad social de cada pafs tiene su representa-
cién general ante el extranjero, porque este es un fin 4 que
no puede llegarse fracmentariamente y en que la unidad de
acci6n y de espiritu es indispensable. Los gastos que esa
relacién implica tienen que mirarse como nacionales. Inte-
resa tener el conocimiento mis completo posible acerca de
la situacién politica € industrial de los demas pueblos y
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acerca de sus recursos naturales, porque estos datos son
muchas veces de gran precio paralaindustria y el comercio
«del pafs, Conviene también hacer conocer 4 los demds pue-
blos el estado del nuestro, dando todas las noticias que pue-
dan influir en el aumento y eficacia de las relaciones interna-
cionales. Ha de tenderse & hacer cémoda y segura la re-
sidencia de los extranjeros en nuestro pafs, y facil y agrada-
ble su transito por él. Ha de procurarse la consecucién de
esas ventajas para los naturales del pais que viven ensuelo
extranjero, 6 que por él pasan. Ha de aspirarse 4 la mayor
uniformidad que sea dable en aquellos asuntos que estan en.
lazados con la vida internacional, tales como el sistema de
pesos y medidas y el de la moneda que tiene en el sistema
francés, con admirable método, el mismo punto de partida.
Todo pafs civilizado ha de inspisarse en sus relaciones con
los demés pueblos en el mis profundo respeto por la auto-
nomia de éstos, pero ello no ha de obstar & que por medios
amigables y dentro de los limites de la discrecidn, se pro-
cure en todas partes el reinado de la justicia. Los pueblos
que miran con cabal indiferencia la suerte de los otros, cuan-
do alguno e ellos es victima de la codicia y la ambicién,
apenas, sufren por represalia inevitable el desamparo & que
su egoismo los lleva respecto a los demas, cuando les toca
& ellos encontrarse en su caso. Natural es que estas con-
sideraciones, se apliquen en mayor é menor grado segin la
vocindad y los otros vinculos que pueden unir mis 6 me-
nos 4 los diversos pucblos entre §i, y en atencidn, por otra
parte, 4 los recursos sobrantes de que cada pais puede dis-
poner para empresas de tal naturaleza, después de la prefe-
rente de resguardar su propio (ecoro € interés.
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Como no son todavia imposibles, ni siquiera raros, los
conflictos entre nacién y nacién, las relaciones exteriores
han de servir también para hacer menos duras csas temi-
bles eventualidades, cultivando la amistad de los pueblos
que pueden ser aliados del nuestro, en caso de conflicto por
la homogeneidad de interereses; procurando tener cabal y
oportuna noticia de la situacién y los moyimientos de los
que pueden sernos hostiles; respetando escrupulosamente
el derecho ajeno y cumpliendo de buena fe los pactos in-
ternacionales; y haciendo empeho, por tltimo, en que si lle-
ga & haber discordia se decida ésta por el recurso pacifico
de un arbitramento amigable, ¥ no por medio de la lucha
armada,

: Cuando la guerra llega & ser inevitable, ha de resolver-
se por el Poder Legislativo de la Nacién, el cual debe de-
clararla en forma, notificando & los pueblos extrafios 4 la
contienda la situacién de guerra, sus causas y los esfuerzos
hechos para evitarla; votando, al mismo tiempo, los subsi-
dios extraordinarios que las circunstancias demanden, Fl
Poder Ejecutivo de un pais puede verse obligado, sin em-
bargo, & realizar actos que constituyan una guirra de hecho
cuando lo exijan la independencia ¢ el decoro de la Na-
cién, dando cuenta en el menor plazo posible al Poder Le-
gislativo, el cual, si se hubiere obrado con ligereza ¢ mjus-
ticia, 110 debe vacilar, cuando ello fuere dable, el deshacer
lo hecho, y el dar & la nacién ofendida, todas las satisfac-
ciones del caso, sin que lo estorbe el sentimiento de una
mal apreciada dignidad, la cual nurnca puede comprometer-

se porque se respete el derecho ajeno, ni aun porquese tran-

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obregén Lizano® del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



_.105...__

sija un tanto acerca de las exigencias del nuestro en benefi-
cio de los intereses sagrados que envuelve la fraternidad
humana. Ha sido cuestién en diversos sentidos resuelta la
del derecho que puedan tener los particulares y sobre todo
los extranjeros, 4 ser indemnizados de los danios que la gue-
rra les acarrea; cuando por consecuencia de ella hubiere
que sacrificar la propiedad privada, nada tan justo como in-
demnizar & quien de un modo particular sufrié por el bene-
ficio comtin; pero fuera de este caso y tratindose delos per-
juicios generales, y ordinarios de la guerra, la indemniza-
cién no estd justificada y en cuanto 4 los extranjeros, ad-
vertidos en tiempo, nada tienen derecho a reclamar por los
resultados de una desgracia que la nacién en que viven evi-
té cuanto le fué posible; y que consumada & pesar de sus es-
fuerzos, se viden el caso de soportar resignadamente, Por 1o
que hace 4 contribuciones extraordinarias de guerra, & me-
nos que los tratados internacionales lo estorben, parcece ni
tural que su peso recaiga también sobre los extrunjeros aun-
que ne en el mismo grado que sobre los naturales del pais.
T.as propiedades de los naturales, y de los extranjeros, gue
forman parte de la riqueza del pais han de contribuir, cuan-
do el rigor de las circunstancias lo demende, 4 los empenios
de la salvacién comin. El socialismo ha combatido no po-
co en nuestros dins el concepto y el sentimiento de ka patria,
considerdndolos camo estrechos y mezquinos y como opues-
tos 4 los grandes impulsos humanos que no se detienen cn
las fronteras de un pais, ni caben bajo los pliegues e una
bandera nacional: tal fué el sentido de la famosa asociacidén

internacional de trabajacores que tanto influje tuyo en la
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Comuna de Paris. No encontramos del todo equivocada
_en este punto la doctrina de los socialistas: la idea y el sen-
timiento de la patria nacen ciertamente en lo més hondo
de la naturaleza humana y por impulso légico suyo ama-
mos con invencible amor la tierra en que nacimos y el pue-
blo de que formamos parte; estos impulsos son formas del
olvido de si mismo y del sacrificio de los intereses egoistas
nobles y hermosos por lo tanto; pero el patriotismo mal en-
tendido puede convertirse en una especie de ensimisma-
miento, de soberbia egoista y de miserable avidez, si preten-
demos que nuestra patria, por ser la nuestra, valga mis que
las otras; si ponemos en ella las vanaglorias pueriles y los
apetitos desordenados de fama sin fundamento y de pros-
peridad 4 costa del derecho ajeno que, inspirados por el
‘egofsmo, solemos poner en lo que 4 nuestras personas ata-
fie. Es indudable que los grandes fines humanos no se de-
tienen en las fronteras de la patria, y que & medida que la
cultura avanza, van desapareciendo los fuertes muros que
separaban 4 los hombres segin el pais en que nacfan § la
lengua que hablaban. Para quien se levante 4 la verdade-
ra concepcién del humano progreso, la patria es un concep-
to transitorio y asistimos ya en esperanza al espectaculo su-
blime de la sociedad humana hecha en espiritu y en verdad
4 la manera de una familia universal. Las relaciones exte-
riores de los pueblos de hoy deben tender, sin precipitacio-
nes peligrosas, 4 la preparacién de esa nueva era, procuran-
do, en lo que no dafie los intereses escnciales de la propia
conservacién, todo triunfo posible de la solidaridad hum a-
na, tan admirablemente iniciada por el concepto fundamen-
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tal del cristianismo. Exige la cultura actual del mundo que
aun sin necesidad de tratados que lo Jdeterminen, cada pafs
entregue 4 los otres las personas que habiendo cometido al-
gin delito, vengan 4 buscar algiin refugio contra las perse-
cuciones de la justicia, siempre que las leyes del pais recla-
mante ofrezcan suficiente garantia de cultura al pafs que oye
la reclamacién, y sin que sea estorbo que el refugiado haya
nacido en el que pretende que le sirva de asilo: los sagra-
dos intereses de la justicia y de la solidaridad humana son

superiores en esta materin & cualesquiera otros que puedan
invucarse,
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De loz Poderes Piblicos

Fué en la historia universal del Derecho una gran con-
quista, la que consistié en lo que se ha Namado la division
de los Poderes, separando y distinguiendo cuidadosamente
Ia funcién que consiste en hacer la ley, para todos obliga-
toria, de la que estriba en reglamentar su ¢jecucion y en
hacerla cumplir, y ambas de la que se desempena interpre-
tando y aplicando la ley enlos casos particulares en que
surgen conflictos entre yarios derechos é pretensiones opues-
tas.—Los romanos, en el mundo antiguo, aunque sin la con-
cepeidn tebrica completa del caso, separaron las tres funcio-
nes & que nos referimos, si bien en épocas anémalas en los
tiempos de su Repiblica, las reunian transitorinmente en las
mangs de sus dictadores, y acabaron por reunirlas de una ves
en la inmensa y permanente dictadura que se llamé el Im-
perio. Entre los modernos, con instituciones vivas més qus
con formulas correctas y elegantes, son los ingleses los que
han dado al mundo esta leccién trascendental, por mis que
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en la esfera de la teoria puﬁ y alguna vez en la practica,
por consecuencia inevitable de ello, hayan incurrido en de-
terminadas incorreceiones acerca del asunto,

La trascendencia practica del principio 4 que nos refe-
rimos no puede ser mds evidente; que quien haga la ley, la
ejecute, la interprete y la aplique, tiene que condueir 4 una
funesta tirania, Es, por lo mismo, principio comin de la cul-
tury politica universal la independencia de los tres diversos
Poderes del Estado, aunque no en todas partes estén orga-
nizados de ignal manera. Se ha hablado también de un
cuarto Poder, llamado por algunos el Poder Inspectivo, el
que un pueblo libre ejercita vigilando 4 sus mandatarios;
ese es el sentido en que suele decirse que la Prensa es el
cnarto Poder del Estado: como c¢onsecuencia del ejercicio
de esta vigilancia puede venir lo que se ha llamado el De-
recho de fnsurreecion, cuando los mandatarios del pais se
muestran infieles en el desemp:ho de sus cargos, 4 la con-
fianza en ellos depositada; es claro que dada una bueéna or-
ganizacion de los Poderes Piiblicos, el dnico de ellos que po-
drfa dar origen con sus abusos al desbordamiento de las irag
populares seria el Poder Judicial, porque mientras éste llena-
ra cumplidamente sus funciones, todo abuso encontrarfa re-
medio y castigo.

Fuera de la Rusia, en donde hay un axlderate que ejer-
ce permanente, completa y hereditaria dictadura, es decir,
aquella absorcién de todos los Poderes por una sola mano,
que los romanos constitufan cuando por disenciones internas
¢ por guerra exterior estaba en peligro la Repablica; fuera
de la Rusia, decimos, no existe hoy pafs de mediana cultura
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ni aun la misma Turquia, donde no esté planteada, en apa-
riencia por lo-menos, la separacién de los Poderes; pero no
es idéntico en todas partes el sistema de su organizacidn,
los dos mis perfectos que hoy se aplican son los llamados
Farlamentario y Representative;, ¢l primero es el general-
mente establecido en ¢l continente europeo, conla excep-
cidn antes dicha, y aun en el Asia semiculta, exceptuando
la China; el segundo es ¢l de los EE. UU. de Norte Amé-
rica y en general el de la América Espanola.

En el sistema llamado parlamentario, que es el tipico
de la separacién de los Poderes, ¢ésta no existe, sin embar-
go, del todo, en el fondo; llamamos a Inglaterra el pafs Je
la separacion de los Poderes, porque es en el que tuyo su
origen y donde m4s sinceramente se ha practicado, en lo esen-
cial; decimos que no existe del todo, perque ¢l Parlamento
inglés es omnipotente, pudiendo hacerlo todo, menos cambiar
dos sexos, segln una frase muy repetida en Inglaterra, por
mas que las admirables costumbres politicas de esa nacion
privilegiada hayan mantenido eu sustancial independencia y
en no menos sustancial armonia los movimientos de los dis-
tintos Poderes, Elsistema parlamentario consiste, en resumen,
en que el Jefe del Estado, ldmese Rey 6 Presidente, segtin
se trate de Monarqufas 6 de Repiblicas; reina 6 preside,
pero no gobierna en realidad, pues ha de estar asistido por
Ministros é Secretarios de Estado, cada uno al frente de un
ramo de la pliblica administraciény sin cuya firma no obiigan
4 la obediencia las disposiciones del Jefe; si se tiene en cuen-

ta que los Ministros 6 Secretariosson elegidos en el grupo po-
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litico que se encuentra en mayorfa en las Camaras Legisla-
tivas y que deben dejar sus funciones inmediatamente que
no cuentan con ese apoyo, v si se considera, por otra parte;
que dado un sistema electoral sincero, la mayoria en las Ca-
maras Legislativas representa la mayorfa del pafs, hay que
reconocer el ingenio exquisito de este mecamismo parla-
mentario, en virtud del cual estd divigida una sociedad po-
litica con intervencién directa de la opinién publica. And-
dase 4 esto el derecho que dentro del sistema parlamentario
estd reservado al Jefe de 1a Nacién para disolver los cuer-
pos Legislativos cuando en su concepto la opinién que en
ellos reina, ya no va de acuerdo con la opinién del pais,
disponiendo para apelar & ésta nuevas elecciones generales
para las Camaras Legislativas, de modo que segin la ma-
yorfa que de ellas resulte, se mantenga en el gobierno la
idea politica que lo inspiraba, ¢ éntre 4 sustituirla la que ha
sido definitivamente vencedora; cuando el Mariscal Mac-
mahon disolvié la célebre Cidmara Francesa en que las ideas
netamente republicanas contaban con 363 representantes, el
ilustre Gambeta, que cra el Jefe de esa mayorfa, anuncid
que lejos de estar llamada 4 la derrota, esa mayorfa subirta
4 400 votos, pronéstico que se realizé con ventaja, lo que
dié origen & la retirada del Mariscal y & la eleccidén del se-
fior Grevy, como Jefe de la nacién francesa.

En el sistema representativo que 4 imitacién de los
EE. UU, han adoptado los paises de la América Espainola,
la direccién y responsabilidad del Gobierno corresponde al
Jefe del Estado de quien los Ministros vienen 4 ser sim-
ples Secretarios; es evidente que este método de gobierno ¢S
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menos aceptable que ¢l otro, porque da & la opinién publi-
ca mucho menor plaza en la direccién del pais: baste recor-
dar, & este propésito, el empeho con que un célebre tirano
francés, Napoledn 117, mantuvo la tesis de su propia res-
ponsabilidad. lo que hacia implicitamente irresponsables 4
sus Ministros en cuanto 4 la direccién que imprimian 4 los
asuntos pliblicos, y le facilitaba la tarea de encontrar cém-
plices para su despotismo; en Inglaterra; por lo contrario, el
Rey no puede ervar, no hay responsabilidad posible para €
pero, en cambio, sus disposiciones no son  obligatorias, sino
cuando van firmadas por uno de sus Ministros, los cuales sf
son responsables por 1o que hacen, y por lo tanto por las
disposiciones que suscriben j; admirable artificio que encar-
ga la responsabilidad 4 aquellos de quienes es ficil exigirlal!
Bueno es observar que en los Estados Unidos del Norte la
autonomia individual, la municipal y la de los Estados que
forman la Federacién disminuye de un modo considerable
los inconvenientes del régimen que en oposicion ul parla-
mentario, se ha llamado representativo.

L] régimen parlamentario, sin embargo, parece ya un
instrumento gastado; recientes y grandes escidndalos acaeci-
dos en Francia y en Italia con motivo del canal de Pana-
mé, en el primer pafs, y de las operaciones de los grandes
Bancos, en ¢l segundo, y enfermedades sociales del mismo
género, sl no tan notorias, no poco conocidasen otros pai-
ses que ese sistema e gobierno tienen adoptado, han pues-
to en claro la imperfeccién del artificio; formdse con este
régimen especie de industria de panelucrandre, con las artes
tes de la politica, un grupo de hombres que pretende vivir
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para ellos, y que por ellas y de ellas vive y se enriguese: los
negocios pablicos truécanse en privadas granjerfas; los miem-
bros de los cuerpos Legislativos, 6 son devotos paniagua-
dos de los gobiernos cuyos planes sirven con sus resolucio-
nes, (i opositores rabiosos que & lo que sobre todo aspiran
€5 4 sentarse & la mesa del festin, arrojando de los puestos
4 los que los ocupan, y hace ya tiempo que en las clases
desheredadas, cuyos miembros tienen poca esperanza de al-
canzar sitio en el banquete, experiméntanse desencanto pro-
fundo y repulsién latente respecto 4 las huecas declamacio-
nes y retéricas bizantinas que caracterizan el régimen bas-
tardo. Abrigamos la conviceion profunda de que asi como
mientras la milicia nacional no se organice en la forma y
modo que en otro capitulo preconizamos, tendrin siempre
los malos gobiernos elementos para mantenerse por mu-
cho que la opinién ptblica contra ellos se alborote, mientras
el actual régimen parlamentario subsista, las corrupciones de
Ia politica seguirin produciendo asco y vergiienza en el ex-
pectador impareial. Lo que importa en primer término pa-
ra la curacion definitiva de semejantes desérdenes, es que
ni haya una fuerza piiblica de tal modo constitnida que pos-
tre de antemano ante la voluntad de un ambicioso las ener-
gias de una nacién entera, ni se mantenga sistema alguno
de gobierno que concentre en las manos de unos pocos el
manejo de la ptiblica riqueea.

La organizacion de los Poderes Piliblicos que conside-
ramos llamada & sustituir con ventajn manifiesta las que es-
tin en uso, se funda en la autonomfa municipal, que en los

capftulos anteriores queda explicada por entero: es claro

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obregén Lizano® del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



— 114 —

que para los contados asuntos que en armonia con este
régimen pueden revestir un cardcter nacional, basta la reu-
nién, ordinaria unas veces, extraordinaria otras, de delega-
dos municipales que acudan al centro del pafs, con instruc-
cicnes precisas sobre el sentido en que deben resolver esos
importantes negocios; toda ley, cualquiera que sea su espe-
cie, debe considerarse como una parte de la Constitucién
del pais y no es logico que se emita, se modifique 6 se de-
rogue, sin que el pals entero sea oido acerca del particular;
apenas se comprende que la iniciativa para tales cambios
esté en Jasmanos de un hombre, por sabio y patriota que se le
considere; mucho mis 16gico encontramos que s6lo cuando
una idea ha conquistado la opinién de un municipio pueda.
tenerse como base de estudio para las alteraciones de esta
clase que entrafie, y s6lo cuando llegue 4 apoderarse de la
mayoria de los municipios, pueda ser vista como idea del
pafs y tener influjo en su destino; no se dan asi los progre-
sos rapidos que algunos apetecen, pero en ello no podra ver
inconvenientes quien espere mas para el comiin progreso y
la general bienandanza; de la razén frfa y de la sensatez se-
suda que de la imaginacién fosforescente y de las emociones
transitorias. Es claro que los delegados municipales 4 que
nos referimos votarian los gastos de caricter general, que en
el régimen que preconizamos habrian de ser bien pequenos,
y fijarian las cuotas con que para esos gastos deberfa con-
tribuir cada Municipio, examinando asimismo, las cuentas
respectivas 4 los anteriormente votados, y que se hubicsen
hecho. En el sistema actual sélo se considera parte de la
Constitucion del pafs lo que se refiere al Derecho Politico,
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y en esta materia se adoptan diferentes precauciones, ya exi-
giendo el voto afirmativo de las tres cuartas parte de los
miembros de la Cimara, ya imponiendo el requisito de que
una reforma sea votada por dos Congresos sucesivos para
que pueda realizarse, ya teniendo por indispensable, en los
pafses de regimen federal, como los Estadus Unidoes del
Norte, que la mayorfa de los Estados apruebe la reforma,
después de votada por ¢l Congreso de la Federacion. En
una verdadera Federacién, como la norteamericana, es 16gi-
co que s6lo se tenga por constitucional aquello que sdlo
puede establecerse 6 modificarse por el Congreso de la Na-
cion entera; alli cada Estado tiene como Derecho Civil,
Mercantil 6 Procesal el que votan sus Camaras Legislati-
vas auténomas; pero en estos paises, donde no hay miés que
un Cuerpo Legislativo, apenas se concibe que una modifi-
cacibén que afecta el modo de ser de la familia, dela pro-
piedad 6 de 12 herencia, se tenga por menos importante y
se adopte con menos precauciones, que una ley relativa a
detalles de poca monta, que no escasean en las Constitucio-
nes Politicas, Es posible que en paises muy poblados ¢
extensos resultara inconveniente en la practica la reunién de
todos los delegados municipales para tratar los asuntos de
comun interés; concibese entonces la division administrati-
va del pafs en algo semejante 4 las actuales provincias, con
asambleas formadas por los representantes de los diversos
municipios de ella, y enviando la provincia al centro de la
nacién delegados y representantes que expresaran y defen-
dieran lo resuelto por la mayoria de los municipios dentro
de cada una de estas unidades administrativas complemen-
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 tarias; :;lgb anéloga cabe aplicar & la organizacién del ejér-
cito y-4 otros servicios piiblicos.

Tanto en el sistema parlamentario como en €l repre-
sentativo, cabe elegir entre bifurcar en dos Camaras é con-
centrar en una séla, las funciones Legislativas. En Euro-
pa la bifurcacién tiene fundamentos cspeciales: en Inglate-
rra existe, 4 mas de la Camara de los Comunes, producte
de la eleccién popular, la Cimara de los Lores, en que tie-
nen asiento hereditario los representantes de la aristocracia
y asiento por derecho propio, los altos dignatarios de la
Iglesia oficial, es decir, de la que ¢l Estado tiene como pro-
pia y proteje, sin perjuicio de una perfecta libertad de cul-
tos; este caricter, con ligeras molificaciones tiene por lo co-
min en Europa la Cimara Alta. En Francia, dado el ré-
gimen republicano que alli existe, la Cémara alta, que se
llama Senado, no puede tener eseorigen y fundamento; lo que
se busca alli con el mantenimiento del Senado en que una
parte de los puestos se ocupa e un modovitalicio, y 4 que,
por las condiciones de la eleccién no van sino personas de
edad provecta y de presunto maduro juicio, es poner un
contrapeso & los impulsos de innovacién de la Camara que
procede exclusivamente de Ia eleccidn popular y que se re-
nueva con frecuencia. En los Estados Unidos del Norte,
€l Senado es un resorte del régimen federativo del pals por-
que 4 esa Cimara manda dos miembros cada Estado de los
que forman la Repiiblica, mientras que enla Camara de
Reﬁrcsentantes, los Estados tienen mayor ¢ menor nitmero
de ellos, segtin su poblacién; no deja de descubrirse, por
otra parte, algiin espiritu de conservatisino en la institucion
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del Senado Norte Americano, pues que se renueyv

anos, 0 lo que ¢5 lo mismo, renueva cada dos la X a -

parte de sus miembros, mientras que la Cimara de Rﬂp}éﬂwr’
sentantes se renueva por entero en cada periodo de cuatro
anos. El régimen federal de que, ademés de los Estados
Unidos, usan Méjico, en la América del Norte y Buenos
Adires en la del Sur, se constituye por la autonomia perfecta
cle regiones que en el sistema comin unitario formarfan pro-
vinecias y que en ese régimen son Estados soberanos unidos
entre si por los vinculos de una nacionalidad comin. En
los Estados Unidos la formacién de ese sistema ha obede-
cido al movimiento de la historia: constituyose, en efecto,
esa sociedad nacional por la unién y alianza de las diversas
colonias inglesas que vivian en ése inmenso territorio y que
hubieron e confederarse para ganar su independencia res-
pecto de la madre patria, & la autoridad de la cual estaban
entonces sometidas; logrado el proposito, facil les fué com-
prender cudnto gararian en permanecer enlazados, constitu-
yéndose entonces definitivamente la Gran Federacién Nor-
te Americana. Las otras, de sangre espafiola, no han bro-
tado de una evolucién andloga, ni han obedecido, porlo
mismo, al constituirse, 4 un movimiento de la naturaleza;
porque las regiones que hoy las forman no gozaron especie
alguna de autonomia durante el régimen colonial espafiol
que precedié su vida independiente, no aprendiendo, enton-
ces, & vivir por si, ni teniendo, por lo mismo, cardcter pro-
pio ¥ personalidad determinada; no puede condenarse por
eso (que en paises vastos y de poblacién insuficiente, como son
los pueblos latines & que nos referimos, se organicen esas
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unidades, intermedias entre la Nacién y el Municipio, que
se llaman Estados, por mis que & nuestro ver, dada la ideal
autonomfa del Municipio que apetecemos, las constitucio-
nes federales resultan artificios no necesarios sino embara-
20508, s6lo ttiles hoy para preparar mas y mas la autono-
mia perfecta.

Lo comin en los paises de la América Espafiola es un
régimen de artificioso républicanismo y aparente distribucién
de log Poderes Pablicos y de dictadura real, mis 6 menos
hipderita; en estos paises los Municipios no surgen sincera-
mente del sufragio sino que cou mayor 6 menor descaro se
escogen por ¢l Jefe de la nacién y eso que sus funciones
carecen (le importancia; el Poder Legislativo se” constituye,
por lo general, de la misma manera y no tiene ni sombra de
independencia. En las Camaras Legislativas se estd por lo
que €l Gobierno quiere v se hace lo que quiere ¢l Gobier-
no; de vez en cuando hay algiin Diputado que, por circuns-
tancias locales 6 por indiferencia de quien manda, se des-
liza, por decirlo asi, en ¢l seno de la Caimara Legislativa, sin
ser de los paniaguados del Gobernante; pero sobre ser muy
raro que haga ni diga cosas de importancia, 6 se le oye con
indiferencia, 6 se compra fdcilmente su apoyo, porque para
eso estan las rentas publicas en los propios bolsillos del que
gobierna; convencidos de esto, no nos inspira el menor in-
terés una cierta propaganda que ha sonado en Centro Amé-
rica en favor del régimen parlamentario, ahora que por po-
drido se esti cayendo 4 pedazos en Europa. Lo que se nece-
sita, & nuestro ver,no es crear cuerpos de retdricos que char-
len sobre los asuntos piblicos y partidos politicos que imiten
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ridfculamente lo que pasa en Europa; gobernar lo menos

posible hasta que se llegue 4 no gobernar, he aquf en nues-
1ro criterio la tendencia sana.

Poco interesante nos parece entrar _en todos los deta-
Iles de las actuales formas e gobierno que por acé se em-
plean, determinando las atribuciones que son privativas de
cada Poder, porque en la prictica todas estin en una mis-
ma mano, por mas que segin la teoria de las Constitucio-
nes Politicas toca al Poder Legislativo vigilar el manejo de
las rentas publicas, fijando cada afio los presupuestos de
gastos y de ingresos y examinando las cuentas del afo an-
terior, habiendo de deliberar y de decidir sobre cualquier
acto de gobierno que entrafe alglin gasto para la nacién é
que de algin modo la comprometa; pudiendo asimismo
someter & causa criminal 4 los miembros de los Altos Pode-
res del Fstado. En nuestro concepto toda acusacion debe
ser examinada por el Poder Judicial, sin que podamos ad-
mitir la competencia de las €dmaras Legislativas en asun-
tos de esa naturaleza, Huobo un tiempo en que allien Eu-
ropa no dejé de ser necesario poner 4 los miembros del Po-
der Legislativo 4 cubierto de las persecuciones que pudie-
ran atraerse de parte de los gobernantes, estableciendo la
inmunidad parlamentaria, es decir, la imposibilidad de so-
meter 4 causa criminal 4 un miembro de la Cdmara Legis-
lativa, sin el permiso de ésta, mientras esté en el ejercicio de
sus funciones; esa inmunimidad que con respecto 4 acusacio-
nes de caricter criminal, 4 menos que se trate de de-
lito infraganti, puede admitirse en el régimen actual, se ha
llevado, 4 veces, demasiado lejos, haciéndola extensiva 4
los litigios comunes.
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Dada la organizacién administrativa que hoy predo-
mina, parece conveniente que la Jefatura del Estado no se
ejerza por tiempo tan corto, que quien la desempene no
pueda en €l darse perfecta cuenta de los asuntos publicos

_para imprimirles el sello de su personal iniciativa, ni tan lar-
go que haya de adquirirse tal hibito de mando, que dé ori-
gen, como la experiencia lo comprueba, al empeno de per-
petuarse en €, y en todo caso encontramos indiscreta, por
los abusos de la misma clase que comiinmente engendra, la
posibilidad de 1a reeleccién para un segundo perfodo de go-
bierno.

Disfrutan por lo general de una atribucién los Presi-
dente de las Reptblicas americanas, y aun los Gobernado-
res de los Estados en los paises federales, que no encontra-
mos explicable, sino come reliquia de los gobiernos monér-
quicos despéticos; nos referimos i la facultad de indultar 4
los criminales, dispensandoles el cumplimiento de una par-
te de sus condenas; comprendemos que hay circunstancias
que deben ser atendidas para hacer esas concesiones, pero
estimamos que tales mercedes no deben ser gracias, como
hoy se las apellida, y otorgarse 6 no, segiin el capaicho de
una persona, sino que han de estar sometidas 4 reglas fijas
determinadas por la ley, aplicindose ésta, como todas las
demas, por los encargados del Poder Judicial, que es d
quien esa fancidn corresponde; (1)

e
{1}, —Hay un servicio pibiico que con diferentes formas y noni-
bres existe en todas partes y que en los paises espaiioles ha

sido lamado Ministerio Fiscal, y mas propiamente Minis-

terio Pdblico: hay naclonss que ricnen establecida nna ju-
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En cuanto 4 la eleccién del Jefe del Estado y atn 4 la
de los miembros del Poder Legislativo, existen dos diferen-
tes sistemas: €l de la eleccidn directa y el dela indirecta, en
Costa Rica, por ejemplo, €l pueblo sufragante designa con
sus votos & los electores que han de nombrar al Presidente
de la Repiiblica y & los miembros del Poder Legislativo, asf
como 4 los de los ayuntamientos ¢ municipios; este sistema
es censurable para las personas que tienen una confianza
ciega en la infabilidad popular; pero nosotres que no nos
hacemos ilusiones sobre la pretendida omniciencia de las
masas populares, encontramos muy discreto y prudente el

risdiccion especial paralos asuntos en que Ia Haciendn Pii-
blica se interesa, la cual, & nuestro jnicio, carece de funda-
mento: loslitigios que en esas materias ocurran en nadanos
parecen distintos de Ios otros, En Costa Rica It situacién es
mdis innecesariamente confusa, porgue los denuncios de tie
rras baldias, que mientras no surge disputa debieran ser mi-
rados como del resorte del Gobierno y tramitarse en una
oficina de éste, se siguen ante un Juez; nada de ello tiene
fondaments cientifice.

Lz intervencién del Lstado én ln Administracion de
Justicia, por medio de un funcionario, que acuse los deli-
108 y procire su castigo si tiene justificacién; en el fondo
este Agente dela piblica administracién debe tener la doble
tarea de perseguir al culpable y defender al inocente; pero
para mayor limpieza ¢ impereialidad en el asunto debe ha-
ber, por separado, quien acuse y (uien defienda en nombre
del Estado; ambos cargos son de indole municipal; en To
demds deben servirse tanto el Estado como el Municipin,
de los servicios del abogade que necesiten, lo mismo que

Lus particulares.
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que, como por el procedimiento de eleccién llamada in-
directa resulta, el pueblo designe electores que conoce de
cerca y en quienes puede tener confianza para que éstas &
su vez, con mayor competencia, puedan sufragar en su nom-
bre; de otra manera, el pueblo tiene que elegir con muy
vago conocimiento de lo que hace, En la Repiiblica de Ni-
caragua existe un método muy curioso para evitar que cada
departamento § provincia del pafs se empefie en que el Jefe
del Estado salga de su senp; allf en cada provincia los elec-
tores votan 4 la vez por dos personas, una de las cuales ha
de ser precisamente de la provincia, y la otra de fuera de
ella, consiguiéndose de este modo que resulte al cabo una
elecaidn general, que dado el provincialismo térrido que
existe ha largo tiempo como una de las pocas enfermedades
politicas de esa simpatica Repiiblica, serfa de temer que no
viniese de otra manera,

Casi inutil es decir que en nuestro concepto los muni-
cipios deben constituir cada uno un elector que designe en
su nombre al Jefe del Estado,

Restringido el Poder que se llama Ejecutivo 4 sus ver-
daderas funciones, y no necesitando, por lo mismo, més que
un Secretario, es claro que se restringen de camino los egre-
50s priblicos en ese concepto: todo servicio al pafs debe ser
remunerado generosamente de modo que viva con decoro y
exento de tentaciones de lucros ilicitos €l funcionario publi-
co, pero encontramos fuera del lugar el que los Presidentes
de nuestras Repiiblicas disfruten de lo que se ha llamado
£astos de rcpresentacidn, porque no nos parece conforme con
la vida de una sincera democracia clase ninguna de aparato
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en el yivir, y en cuanto 4 las obras de caridad que sofistica-
mente suelen invocarse para discular tales excesos, no ve-
mos por qué haya de convertirse la Presidencia de la Re-
piblica en una especie de asilo de beneficencia, y atribui-
mos al empeno de conseguir devociones personales y no al
de hacer obra de caridad las larguezas que han solido usar
algunos Jefes del Estado.

Existe en algunos paises la costumbre de constituir du-
rante ¢l receso de las sesionzs legislativas un Comisidn que
se llama Permanente, compuesta de algunos miembros del
Poder Legislativo para que resuelva los asuntos de cardcter
urgente; ello estd en evidente contradiccion con los princi-
pios que sirven de fundamento asf al regimen parlamentario
como al representativo, concentrando en pocas manos un
puder inmenso y dando origen al espectéculo vergonzoso de
que unos cuantos amigos 6 paniaguados de los gobernan-
tes les ayuden & gjercer una verdadera dictadura, Nada
miés sencillo y facil que mantener en sesién los Cuerpos Le-
gisladores todo el tiempo que fuere necesario para que des-
empefien sus tareas, § conivocarlos extraordinariamente, siel
caso lo exigiere. El abuso se ha originado en la costumbre
general de no ser perennes las funciones de los Cuerpos Le-
gisladores, costumbre que nace probablemente de la cir-
cunstancia de estar constituidos los Cuerpos Legisladores
por personas que vienen 4 su seno de todas las regiones del
pafs, y que no disfrutando de compensacidn pecuniaria su-
ficiente por sus servicios, no pueden hacer de éstos la ocu-
pacién habitual de su vida. Hay paises, ademds, donde, al
ejemplo de Inglaterra, no se abona indemnizacién alguna

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obregén Lizano® del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



bz —

por sus tareas 4 los miembros de las Cimaras Legislativas:
comprendiase esto perfectamente cuando las Cémaras, 6 al-
gunas de clias, por lo menos, tenfan un origen aristocratico;
en otra caso, que es hoy el corriente, no debe admitirse que
funcidn alguna ptblica deje de tener la remuneracién que
con arreglo 4 sus circunstancias le corresponda.

Lo mismo en los gobiernos mondrquicos que en los re-
publicanos existe, por regla general, Ia facultad en el Poder
Ejecutivo de hacer objeciones & cualquier reselucidn que
votan los Cuerl;{)s Legislativos: esa facultad se funda en el
mayor conocimiento «ue el Poder Ejecutivo estd llamado &
poseer de las circunstancias que pueden hacer, cuando me-
nos, inoportuna una resolucién legislativa; son  diversos los
procedimientos que se emplean en distintos pafses moder-
nos cuando el Poder Ejecutivo opone su wefo al cumpli-
miento de una ley; & veces se ha establecido que la ley de-
ba en tales casos votarse de nuevo por una mayoria de dos
tercios de las Camaras para que 4 pesar del vefe pueda ser
obligatoria; 4 veces, que haya de quedar su examen para
un nuevo periodo legislativo; en nuestro concepto, en sesion
piiblica 6 privada, el Ejecutivo puede, antes de que la ley
se dicte, dar los informes del caso y hacer las observaciones
(ue juzgue pertinentes; una vez dictada, ha de cumplirla y
hacerla obedecer; no vemos en el veto sino algo comoe un

rezago del poder absoluto de los reyes.
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Mecanismos  administrativos

A nuestro modo de ver la organizacion de Ja sociedad
s¢ mueve naturalmente por medio de los Municipios y de
una Representacién Nacional e éstos, auxiliado todo ello
por las diversas formas y grados de lo «ti llamamos la aso-
ciacién espontinea; pero en el estado imperfecto actual de
la humana cultura ese sistema e la naturaleza esti susti-
tufdo por una multitud de artificios que forman mecanis-
mos ingeniosos y méas 6 menos provisoriamente ftiles,

Entre el Municipio y In Nacién existen dos clases de
entidades intermedias: en los pafses de indole federal se en-
cuentra lo que se llama el Estado, no en su significacidn
genérica, §ino en ofra més restringida que ya dejamos ex-
plicada; en los paises latinos existe como unidad general in-
termedia la provincia 6 el departamento, y para ciertos fines
¢l distrito. Creemos que estas subdivisiones son artificios
explicables sdlo en un régimen mas ¢ menos despdtico, por
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que no responden sino al empefio de llevar la direccién y la .
inspeccion de la autoridad central 4 todas partes,

En pueblos que vivan todo su derecho, por decirlo asi,
tales divisiones y subdivisiones de Ia autoridad social care-
cen de fundamento y de impulso y los que se obstinan en
tenerlas por indispensables, 4 no ceder al apego dela ruti-
na, ceden al influjo de una falsa nocién acerca del gobiernc
de los pueblos, que supone a éstos en perpetua infancia y en
inevitable tutela. En todo caso, y como una situacién pro-
visoria, la Repiblica federal es admisible, porque ella divi-
de el pafs en porciones, que son agrupamientos de munici-
pios y que pueden considerarse como verdaderos Grganos
del Derecho, La provincia viene 4 ser muchas veces la con-
secuencia de un orden de cusas primitivo de que ella es un
palido reflejo; en Espana lo mismo que en Francia, la na-
cién se ha constituido por la unién y confederacién de re-
giones que eran independientes las unas de las otras. Asi
en Espafia hubo en lo antiguo un reino de Galicia, un
reino de Aragén, un reino de Castilla, un reino de Na-
varra, cuando empezd la reconquista para desposeer 4 los
moros que la ocupaban; mas tarde estas regiones que, asi
como otras de Espafia, formaban grandes territorios con
cierto caricter comiin, se subdividieron para imitar el régi-
men francés, en otras mucho més pequefias, que son las ac-
tuales provincias. La Francia estd dividida en departamen-
tos, éstos en distritos, los distritos en cantones, los cantones
en municipalidades, Tales divisiones y subdivisiones son
artificios de utilidad manifiesta, mientras se mantenga el ré-
gimen de la centralizacién. En los EE. UU. del Nort:
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no existen esas subdivisiones administrativas, pues aungue
hay distritos y también condados, esta subdivisién es sélo
para los fines relativos & la administracion de justigia, en lo
cual es claro que es necesario atender & las circunstancias
especiales del caso para repartir convenientemente las fae-
nas de los tribunales. Otro de los mecanismos que abun-
dan en los pafses de administracién centralizada es el de
las fuspeeciones por medio de las cuales, en un ramo cualquie-
ra de la administracién, el centro vigila la buena marcha y
la uniformidad del sistema; es claro que este procedimiento
se ajusta perfectamente al sistema centralizador y puede
considerarse dentro de él como un resorte indispensable.
Dado el sistema centralizador hanse establecido, como para
paliarlo, ciertos mecanismos estériles que con apariencia de
autonomfa no hacen mis que introducir complicaciones y
dispendios: de ese género es lo que se llama en Espana las
diputaciones provinciales, especie de asambleas formadas
por los representantes de los municipios de una misma pro-
vincia; en Francia hay varias instituciones de esa clase que
no hacen otra cosa, 4 nuestro ver, que dificultar la marcha
de los asuntos piblicos. Dado el régimen de una perfecta
descentralizacién, probable y facil es que se entiendan en-
tre sf los municipios y que se pongan de acuerdo y que
marchen juntos en cuanto pueda convenirles; bastarfa un
examen someru de los costos y de las tardanzas que en la
administracién piblica acarrean esas organizaciones artifi-
ciales para poner en evidencia el initil empefio de suplir
con ellas la verdadera antonomfa. Iis cierto que en los sis-

temas administrativos de la centralizacién, por més que se
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multipliquen los resortes, faltard siempre la fuerza vital, que
s6lo la autonomfa produce y que mal puede imitarse con el
movimiento uniforme del complicadisimo rodaje que & la
centralizacién caracteriza.

Otra forma de los sistemas administrativos artificiales
es la de los Consejos 6 cuerpos de consulta que se constitu-
yen junto 4 las autoridades que gobiernan, con el fin de ilus-
trarlas en puntos técnicos, sobre todo, acerca de sus deter-
minaciones; es claro que mientras persista el régimen actual,
los Consejos, lo misma que las Inspecciones se hacen indis-
pensables.

Los diversos resortes 4 que nos hemos referide llevan
a veces diferentes nombres: suelen llamarse Direcciones y
Subdirecciones, Inspecciones y Subinspecciones, Delegacio-
nes y Subdelegaciones; pero su indole es siempre la misma
que dejamos explicada, En cuanto 4 los cuerpos consul-
tives, no puede desconocerse que en casos muy determina-
dos y de un tecnicismo caracteristico, puede ser ventajoso
que existan: lo que nos parece perjudicial es que se multi-
pliquen innecesariamente, entorpeciendo la marcha admi-
nistrativa, sin ventaja apreciable que compense las demoras
y los dispendios. Por otra parte, dentro del sistema auto-
némico caben de un modo extraordinario los procedimien-
tos 4 que nos referimos para algtin fin importante v quizis
transitorio, sin necesidad de constituir con ello Ja complica-
cién embarazosa que es caracteristica del sistema centrali-
zador.

Hay una idea administrativa que ¢s simbdlico reflejo
del género francés: lo que se llama la Escala de la Adminis-
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fracidn; con arreglo 4 ella, caso de necesitarse remedio ¢
reparacién para algin mal causado por acto 6 mandato de
agente 6 autoridad administrativa, hay que acudir 4 suin-
mediato superior, y de éste si no diere el remedio, ir ascen=
diendo hasta el Poder central con respecto & el que hay la
posibilidad de acudir al Poder Legislativo, mediante acusa-
cién, 6 al'recurso de lo Contencioso-administrativo, cuando
se trata de actos 6 disposiciones que sin constituir delito,
considera el interesado que agravian su derecho; es eviden-
te que sin la centralizacién, semejantes complicaciones y
tardanzas se hacen innecesarias, pero dado el régimen i
que aludimos, ese mecanismo nos parece muy bien ideado,
pues se ajusta de un modo perfecto al sistema de que forma
parte.

Surgen 4 veces competencias entre diferentes 6rganos
de los Poderes Ejecutivo y Judicial, y & primera vista pa-
rece un tanto dificil de encontrar el camino para resolver-
las; seglin nuestro criterio al Poder Judicial toca en defi-
nitiva resolver este punto, porque en materia de interpreta-
¢ién y aplicacién de la ley debe estar provisto de toda la
autoridad social, 6 para usar en lenguaje comtn, €l cs el
Poder Soberano, Si se trata de autoridades subalternas, la
duda casi no puede surgir, y cuando se trata de la més alta
expresién de los dos Poderes, el dnico artificio que nos pa-
rece aceptable es que personas distintas de los miembros
de! Poder Judicial, elegidas entre las que estin llamadas &
suplirlos, sean quienes decidan la controversia.

La organizacién interna de las oficinas administrativas
tiene ¢n los sistemas copiados ¢ imitados del de Ta Francia
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uniformidad que se lleva 4 veces demasiado lejos, coa lujo
de Secretarios, Subsecretarios, Oficiales Mayores, Oficiales
y escribientes, habiendo en muchas de esas oficinas emplea-
dos de més y en algunas, aunque el caso es mucho més ra-
ro, empleados de menos; innecesario es decir que semejan-
te orden de cosas responde & un método que si en obras
de arte puede ser aceptable, en materias de Gobiemno es
pueril y pernicioso, Una de las ventajas indiscutibles del
sistema ex-centralizador es la de producir en esta parte con-
siderable economfa.

Las naciones, por regla general, 4 més de las rentas pu-
blicas disponen de bienes patrimoniales suyos 6 de ciertos
derechos especiales. Son del Estado las calles y caminos,
que se llaman piblicos, aunque es més correcto que se con-
sideren como municipales; en uno G otro caso incumbe 4 la
autoridad correspondiente ocuparse en su conservacion y
mejora, ya con el dinero que producen los impuestos gene-
rales, ya creando impuestos determinados que afecten sobre
todo 4 los que tienen mayor interés en las vias de comuni-
cacién de que se trate. Pertenecen también ya al Estado
ya 4 los municipios, los terrenos que se llaman daldios, por
no estar en la propiedad particular, y que se llaman comu-
#es de los pueblos cuando estAn adscritos 4 algn  munici-
pio en cuanto 4 los baldios debe procurarse que entren en
la propiedad particular y que se repartan entre el mayor
nimero de personas posible.

Las salinas deben entregarse para su explotacién al
Municipio en que se encuentren, 4 reserva de dictar las dis-
pnsicioneﬁ: necesarias para que Ip sal se mantenga al alcan-
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ce de todos en el pafs. No hay inconveniente en que el
Estado no tenga bosques de su propiedad, con tal que cui-
de de que en la conservacién de ellos se observen las pres-
cripciones cientfficas del caso, porque su tala inmoderada ¢
imprevisora puede tracr malas consecuencias para la agri-
cultura por el influjo que tienen los bosques en la abundan-
cia y periodicidad de las lluvias.

El Estado lo mismo que los Municipios puede poseer
edificios y terrenos para sus fines propios, tales como forta-
lezas, arsenales, oficinas, terrenos 4 la orilla del mar 6 de los
rios para objetos de defensa nacional, ete. etc.

En cuanto 4 las minas de metales preciosos, se han sus-
citado muchas cuestiones y ha sido vario el criterio de los
pueblos cultos. En primer término viene la cuestién de la
propiedad de las minas; para unos la mejor solucién en es-
ta parte es el Derecho Romano: “4 quien pertenece el sue-
lo pertenece la mina”: tal es la solucién del Derecho In-
glés y la del Céddigo de Napoledn, si bien atenuada esta 1il-
tima por concesiones administrativas para la explotacién de
la mina 4 quien la denuncia con la expropiacién forzosa é
indemnizacién al duefio del suelo; para otros las minas son
del Estado, esa es la solucién del derecho feudal, del dere-
cho patrimonial de los reyes, la que corresponde 4 la teorfa
del dominio eminente del Estado sobre el territorio de la
nacién: esa es la solucién del Derecho Austriaco, del De-
recho Espafol y antignamente de todo el Derecho Alemén;
otros, por Ultimo, creen que las minas son de la propiedad
de sus descubridores. Esta manera de resolver el proble-
ma es Ja més raciopal y préctica, siempre que se reserve al

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obregén Lizano® del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



-

_1'32......

«'duefio del suelo una parte de propiedad enla mina por otro

-4 descubierta.

Como la explotacién de las minas suele envolver gran-
des riesgos, ya para las personas y propiedades que se en-
cuentran en los alrededores de ellas, ya para los obreros
empleados en la explotacién, es indiscutible que la autori-
dad piiblica est4 no sélo en el derecho sino en el deber es-
tricto de dictar reglamentaciones cuidadosas para impedir
los peligros 6 para atenuar los que fueren indispensables y
para conseguir la posible armonia entre los derechos con-
tradictorios,

Se comprende que el Estado, lo mismo que los parti-
culares que manejan interereses cuantiosos, sobre todo cuan-
do estos intereses son ajenos, debe llevar una contabilidad
clara y minuciosamente comprobada; asi han de hacerlo &
su vez todos los funcionarios que en cualquier concepto
manejen los intereses del Estado. El Gobierno debe so-
meter periédicamente sus cuentas 4 la Inspeccién del pais;
ya dijimos en otro capitulo que estas cuentas deben revi-
sarse por delegados especiales de los municipios, que ten-
gan la facultad de aprobarlas 6 desaprobarlas; hoy, estolo
hacen por pura férmula, como es natural, dado el régimen,
los Congresos Legislativos. Por su parte, los funcionarios
subalternos que manejan intereses piiblicos deben rendir
cuenta al Poder Central, Hay en algunos paises de la Amé-
rica Latina una institucién copiada de Espafa, que la copié
de Francia, que con el impropio nombre de Tribunal de
Cuentas, no siendo de fndole judicial sino - dministrativa, esti
encargada de glosar las cuentas de los diversos funcionarios
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nia tienen el caricter mixto, de que oportunamente hemos
hablado, existe en casi todas partes una jurisdiccién admi-
nistrativa, desempefiada por jueces de pas y otras autoridades:
de Policfa; aunque la institucién estdi muy generalizada la
tenemos por empfrica € inaceptable: en Costa Rica lapolicfa
es competent: par. declarar 4 un hombre zage, lo que cons-
tituye, 4 nuestros ojos, un peligro de la peor especie de injus-
ticia; hemos visto la policia en Costa Rica ejercer una ven-
ganza contra las rameras y hemos tenido ocusién de obser-
var atentados andlogos en Francia; en los Estados Unidos
un proceso escandaloso puso en descubierto abusos innu-
merables, cohechos viles y otras muchas vergiienzas prac-
ticadas de continuo por la Pelicfa: las funciones de ésta
sen de tal fndole que por mucho que se haga no es dable
esperar el reunir en ella elementos en niimero suficiente dig-
nis de ser 6rganos e las funciones judiciales; éstas deben
tener sus organismos propios que no hay dificultad en mul-
tiplicar y repartir cuanto lo exijan las circunstancias de la
materia.

Los Estados, por regla general, 4 mas delas rentas pii-
Llicas, disponen de bienes particulares suyos, los cuales si
tienen empleo adecuado deben conservarse, enajenindose
en Otro caso.

Convicne que sean piblicos los rfos y manantiales de
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aguas, y éstas nosélo en lo que se tefiere 4 la necesidad de
beberla, sino 4 sus aplicaciones industriales, sobre todo 4 los
ricgos que exige la agricultura; mientras no se llegue al siste-
ma que consideramos exclusivamente racional y que consiste
en ¢l ejercicio por los municipios de toda la autoridad social
y en la organizacién cuidadosa de las asociaciones privadas
que han de sustituir cada dfa en mayor grado la accioén de
losgobiernos, importa que la sal, el agua, los caminos piibli-
cos 6 vias de comunicacién general estén en manos de la
autoridad péblica no se conviertan en materia de especula-
ciones privadas.

No abandonaremos este asunto sin una advertencia
que nos parece de prictica importancia: pasa en ocasiones
que los gobiernos 6 los municipios tengan que contratar al-
gin trabajo, 6 que hacer compras 6 ventas de cierta impor-
tancia; lo que se usa en estos casos es recibir en pliegos
cerrados propuestas que se suponen secretas hasta determi-
nado dfa, en que se abren los pliegos y se adjudica el con-
trato & quien mejor propuesta hizo; sistema que se presta &
fraudes y que tiene otros inconvenientes; para €sos nhego-
cios la forma pertinente es la de piblica licitacién y puja
que se usa en los remates de los juicios ejecutivos,
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XIV

La Asociacion

Habrfa gran exageracién de ideas en desconocer que
aun en los paises mas adelantados en su marcha hacia la
anarqufa ideal cientifica, precisa en ocasiones que la autori-
dad social preste ayuda 4 la iniciativa de los particulares
para que los fines propios de la sociedad humano no dejen
satisfactoriamente de llenarse. En esta materia cabe mayor
6 menor intervencién de los Gobiernos, segiin la naturaleza
de los asuntos de que se trate y segin el estado de los pue-
blos: hay paises en que el Estado imparte por si mismo, no
s6lo la instruccién primaria, sino la superior y aun la pro-
fesional; es comiin que la Administracién Pdblica manten-
ga bibliotecas y museos, universidades, caminos, canales y
ferrocarriles, y no es raro que haga teatros y que dé fiestas
ptiblicas; todo ello es, sin embargo, incorrecto, y 4 veces
ridiculo, dando por otra parte lugar 4 dilapidaciones, 4 abu-
so0s, no s6lo econémicos, sino también politicos, & grandes
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vicios de las instituciones y & un desorden completo de las
ideas fundamentales acerca de la vida social.

Los objetos a que acabamos de reférirnos son  dignos
de buscarse ¢ indispensables algunos de ellos, y bajo la vi-
gilancia del Estado, es de apetecer que se alcancen por la
actividad de los particulares; lo més que debe hacer el Es-
tado es en ocasiones iniciar, otras ayudar, inspeccionar siem-
pre, cuando los intereses sociales se afecten de alguna ma-
nera en la materia,

La asistencia de los desvalidos por su ancianidad 6
por su incapacidad fisica, ya de nacimiento, ya originada
por enfermedades 1 accidentes de otro género, es sin duda
asunto digno de ocupar la atencién piiblica y de requerir el
general auxilio. En todas partes el Estado hace hoy algu-
na cosa para procurar el alivio de esa comiin humana des-
ventura, no faltando pafs en que hay un impuesto especial
para atender al auxilio de los desvalidos; en todas partes,
para honra de la humana especie, existen hospitales, hospi-
cios y lazaretos, ya para albergar 4 quienes en las circuns-
tancias del caso 4 ellos acuden, ya para obligar & vivir en
ellos &4 quienes padecen de ciertas enfermedades tan terri-
bles como contagiosas., La necesidad de que hablamos es
de las que pueden llenarse cumplidamente por asociaciones
privadas que el Estado puede iniciar y & las que, cuando
ello sea indispensable, puede prestar su auxilio; el espects-
culo de la mendicidad vagabunda es en nuestro concepto
impropio de una sociedad civilizada; nada més facil, aun-
que puedi no parecerlo, que impartir & domicilio todos los
socorros necesarios 4 los mendigos ambulantes, por medio
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de asociaciones que el Estado puede auxiliar dentro del li-
mite de lo indispensable; importa que los auxilios en estos
casos no se den en dinero sino en dones, con los cuales ad-
quieran los necesitados el alimento, los vestidos, las medi-
cinas y lo demés que les fuere indispensable; por medio de
contratos adecuados con los proveedores de esos articulos,
y de vigilancia discreta acerca de su cumplimiento, se¢ pue-
den impedir los abusos que viciarfan el sistema, ya que no
cabe duda en reconocer que es contrario & las exigencias
de la moral pablica, asf el socorro 4 quien no lo necesita,
que fomenta la ociosidad y la vagancia, como el que se
emplea, no en satisfacer verdaderas necesidades si no en cul-
tivar malas costumbres.

Uno de los fines sociales que mas llamados estan 4 lle-
narse cumplidamente por medio de la asociacion individual,
es el del fomento de las artes y de las letras; innecesario es
demostrar cuin apetecible es para todo pueblo obtener en
esta materia el mayor progreso que sus circunstancias con-
sientan, no s6lo acerca de los conocimientos indispensables
y de aplicacién prictica, sino aun respecto de aquellas la-
bores de la imaginacién que las artes bellas producen y que
bien encaminadas son como pensiles para el humano pen-
samiento, en que las ideas cantan como los péjaros, 6 se
abren como flores aromosas buscando el calor y Ja luz del
cielo. Empeios son los de conseguir y extender la compe-
tencia y el desarrollo intelectual, asf cientifico como artisti-
co, de los pueblos, que nadie podrd mirar sin profunda y
justificada simpatia. Compréndese por ello que mientras
dure la tutela actual de los pueblos latino americanos y

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional "Miguel Obregon Lizano del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



— 138 —

mientras los esquilmen exigiéndoles tan grandes tributos co-
mo si fueran puéeblos de cautivos, lo menos incorrecto que
pueden hacer sus gobiernos es mnatener institutos de ense-
fianza superior, universidades y museosy aun subvencionar
empresas teatrales y la educacion fuera del pais; de jovenes
de preclara inteligencia que puedan traer de naciones ver-
daderamente cultas, gérmenes de futuros progresos; la tarea
principal de los gobiernos actuales es, empero, la de fomen.
tar la formacién de asociaciones que con su auxilio, al prin-
¢ipio, sin necesidad de su apoyo, mas tarde, trabajen por la
grandeza intelectual del pafs, asi en el sentido cientifico co-
mo en el artistico, y no nos asustarfa que por alguna preci-
pitacién en el desembarazo de los movimientos sociales es-
pontineos por lo que respecta 4 estas materias, viniera un
poco més tarde ¢l cabal desenvolvimiento artfstico y cien-
tifico de que es capaz cualquiera de nuestros pueblos si ve-
nia, en cambio, 4 su hora, el de las condiciones intrinsecas
de su vida social; el espectiaculo del segundo Imperio Fran-
cés, dentro del cual coincidia con admirable cultivo de las
ciencias y de las letras, un estado po'itico que podia consi-
derarse en la superficie, y con el falso criterio que combati-
mos, como un dechado de orden, pero que & la luz de los
principios que alumbran esta materia era en realidad el caos;
ese espectdculo pone de manifiesto cudnto mas importa pa-
ra la vida de las humanas sociedades la realizacién. del de-
recho que todos los otros elementos de su posible adelanto;
vino para la Francia, tras de su inmensa derrota, un orden
politico de cosas que est4 aun bien lejos de ser el ideal del
género, pero que devolvid al pafs en gran parte su propio
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movimiento, y hoy se encuentra aquella nacién ilustre, tras
pocos afios de perseverante empeiio, en actitud perfecta pa-
ra defenderse hasta hacer imposible la invasién y la vergiien-
za 4 que la llevaron antes de los desmayos de su abdicacién
torpe, (ue puso en una mano sin nervios su prestigio, su
dignidad y aun su vida entera.

Dos ejemplos memorables hay en la vida contempori-
nea de la eficacia de la asociacién: el uno el de la lucha em-
prendida por unos cuantos hombres de buena voluntad con-
tra las leyes llamadas de cereales en Inglaterra, que para
favorecer 4 los grandes propietarios ingleses con inmensos
campos dedicados 4 su cultivo, les daban un precio artifi-
cial enorme, impidiendo por medio de fuertes derechos de
aduana la competencia que los cercales extranjeros podian
hacer 4 los del pafs en el mercado; dos hombres publicos
de humilde condicién emprendieron propaganda metdédica
y perseverante contra ese proteccionismo inicuo, y ¢l com-
bate parecfa en los principios de una temeridad sin decha-
do; eran pocos contra muchos; eran pobres contra ricos;
eran desamparados contra poderosos; eran los plebeyos con-
tra la cuasi omnipotente aristocracia inglesa; pero el evan-
gelio que predicaban no dejé por 250 de triunfur, aunque
tras larga, paciente y bien dirigida labor, y llegé por fin el
dia en que para servirnos de una comparacién del inmortal
O’ Connell *‘ya no corté el cuchillo de la ley un pedazo del
insuficiente pan del pobre para aumentar con €l la opulen-
cia de los aristécratas.”

El otro ejemplo estd mas cerca de nosotros: nos refe-
rimos 4 la evolucidn social poderosa que puse término en
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los EE. UU, del Norte 4la esclavitud de los negros.

Lo que se ha llamado en Espana las sociedades eco-
nomicas constituyen elocuente indicio de cuinto pueden
hacer la asuciacién y la propaganda en <l sentido que indi-
Camos.

Existe, en efecto, una institucién espafiola, humilde, os-
cura, poco conocida fuera de Espafia, que pone de relieve
la exactitud de las ideas que sustentamos: nos referimos &
las llamadas Sociedades econdmicas de Amigos de FParis
hemos tenido ocasién de estudiar la marcha de esas asocia-
ciones, como organismos para fomentar el desarrollo de la
riqueza de los pueblos y ¢l cuidado de sus intcreses vitales,
en épocas de servidumbre politica y cabal desconocimiento
de los principios esenciales del Derecho, en lo que 4 la vi-
da publica se refieren, y hemos polido convencernus de la
eficacia admirable del instrumento 4 que nos referimos. Kn
la isia de Cuba, por ejemplo, coincidian los esfuerzos de
esas sociedades con un régimen politico sélo comparable al
de los paises turcos, y era de ver como 4 través del abomi-
nable sistema de Gobierno se hacia sentir el trabajo de es-
tas asociaciones en todo lo referente al desarrollo industrial,
4 la instruccién y 4 la higiene piblicas y 4 los cuidados de
la Policia. Ya sabemos que ha de objetarsenos, invocando
la pereza, el egofsmo y la falta de espiritu piiblicos, propios
de nuestros pueblos, sosteniéndose, por ende, que son qui-
méricas nuestras aspiraciones; pero las sociedades 4 que nos
contraemos no existian por cierto en el seno de pueblos
adultos, ni de mejor raza, ni de mejor gobierno que el de
las Repiiblicas Latino-americanas.
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Es claro que estas ¢ cualesquiera otras asociaciones
anilogas, lo primero que tienen que procurar aqui es el es-
tablecimiento del régimen esencialmente auton6émico que
devuelva al pafs su vitalidad y su derecho, sustituyendo en
su ministerio 4 los actuales partidos politicos que no suelen
ser sino organizaciones de lo que pudiera considerarse co-
mo formas de la patologia social.

En los instintos sociales del hombre estin de seguro
indicados los caminos que ha de seguir para alcanzar su di-
cha en el complzto desenvolvimiento de su naturaleza; su
educaci6n ha de ser dirigida de manera que esos movimien-
tos naturales se regularicen metédicamente y lleguen al
maximum posible desu desarrollo y eficacia. Contra lo
que otros piensan, estimamos que el nifio ha de encontrar
ya en la escuela el germen de una disciplina militar bien en-
tendida que regularice los movimivntos esponténeos de su
actividad y lo lleve desde temprano & disciplinarlos por la
fuerza incomparable de la costumbre, Opinamos asimis-
mo que en la escucla primaria ha de comenzar para el ni-
fio la educacién de los movimientos sociales espontineos
de su naturaleza, acostumbrén:lolo Jesde entonces & mani-
festar sus ideas, 4 oir en calma la expresién de las que son
contrarias 4 las suyas, 4 someter, después de exponerloy
defenderlo, su propio critorin al criteris jue es comdn a su
alrecedor en los asuntos en que éste debe prevalecer y 4
mantener la independencia del suyo en lus que de esa ma-
nera no deben resolverse. Habré quien entienda que hay
una contradiceién inseluble en el dobl: concepto que acer-

ca d¢ la educacifn exponemos; pero si se¢ medita un poco,
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se verd que la contradiccién es sélo superficial; que cabe
educar 4 los nifios, acostumbrindolos al mismo tiempo 4
una bien dirigida disciplina y 4 una cabal independencia; y
que solo cabe, sino que en ello estd precisamente el secreto
de la dicha y de la dignidad de los hombres; en la armonia,
s6lo de ese modo posible, entre el desenvolvimiento indivi-
dual y el social que forman juntos la clave de nuestro des-
tiho en el planeta; serfa pueril descender & detalles y nos
parece tanto mds innecesario, cuanto que en todas las pa-
ginas de este estudio queda bien explicado el concierto que
es dable entre lo individual y lo social; nos contentaremos,
pues, con recordar, por tltima vez, la férmula de nuestras
ideas en esta materia: “Nada de lo que puede ser hecho por
el individuo debe ser hecho por el municipio; nada de lo
cque puede ser hecho por el municipio debe ser hecho por
el Estado; la propia personalidad es sagrada € inviolable en
todo lo que ella no desconozea 6 niegue la personalidad de
los demds; la ley ha de ser la expresion de la voluntad ge-
neral para que pueda ser la expresién de los decretos de la
naturaleza, y la autoridad piblica estd llamada 4 cumplir,
dentro del limite de sus atribuciones, €l papel que toca 4 la
razén en el individuo, debiendo constituirse de manera que
venga 4 ser un exponente exacto de las fuerzas intelectua-
les y m rales de la sociedad que dirige”.

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obregén Lizano® del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



Nota

Para reemplazar las religiones positivas, los que de ¢llas
prescinden, y para fortalecer su ministerio, los que las acep-
tan, conviene contribuir, por impulsos de la humana socie-
dad, al desarrollo, por la educacién, de los movimientos e
nuestra naturaleza que nos hacen amar la virtud y el bien
¢n el mismo sentido en que amamos y procuramos lo bello
y lo sublime: tenemos mayor confianza, aunque ello parez-
ca pueril y superficial & muchos, en esta superior esféfica,
que bien puede infiltrarse en las costumbres, en la escuela,
sobre todo, y en ¢l influjo de la opinién comin, por las le-
yes de la saciabilidad poderosa, que en el de las quiméricas
esperanzas de ultratumba, que tan ineficaces han resultado
hasta ahora en cuanto 4 producir una disciplina de la vida;
abrigamos la esperanza de que por el progreso de las cien-
cias positivas, se encuentren determinados medios fisicos
para la curacién 6 alivio de los vicios y enfermedades pa-
sionales, y creemos que lo que puede auxiliar y sustituir
también, hasta cierto punto, esos especificos es el influjo de
una educacidn estética de la voluntad, rectamente inspirada
v dirigida; hacia alld debe encaminarse, para que sea fecun-
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do el ministerio, hoy cadticamente organizado y vacilante,
de las que se llaman artes bellas, excitantes, por lo comin,
en la actualidad, de un sensualismo morhoso, antes que im-
pulsoras de una completa y superior cultura; para lo cual
no es necesario que se trasformen en catecismos ilustrados,
sino que busquen en la interpretacién ideal de la naturaleza
su sentido recéndito. Los estudios que ahora se llaman fi-
loséficos, y que constituyen un acrecentamiento de las ten-
dencias enfermizas de la fantasia, debe procurarse que se
sustituyan por el cultivo de la Légica, que encierra todos
los que de esa indole son aceptables, estudidndose lo que
hoy se llama Psicologia, en el concepto de Mgica comparada
de la refleccidn, y lo que se llama moral, en el concepto de
lgica comparada de la wvoluntad (1) El examen de lu
verdadera Filusofia de la Historia pone de manifiesto que
en la nocién cada vez mas amplia y exacta de las ciencias
que analizan la naturaleza por la observacién y la experien-
cia, esti Ja base de los progresos morales que ansfa nuestra
especie, y no en los suefios de la fantasfa; haciéndose con
sus progresos, 4 cada momento histérico en mayor grado
posible la educacién, y de ese modo la compatibilidad de
los humanos egofsmos.

Por este érgano, de las asociaciones bien hechas, no
s6lo ha Ce sustituirse asimismo la accidn, 4 veces nefanda,
de hipocrecias y egofsmos organizados que se apellidan par-
tidos politicos, y que para esconder su indole personal, tie-
nen que incurrir en exageraciones de doctrina y torpezas de

(1)—Tenguios ¢n gbra un tratado acerea de la materia,
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conducta més perniciosas que lo seria la revelacion desca-
rada de sus moviles, sino que sdlo asf puede lograrse la sin-
tesis superior que ha de armonizar en st seno las tiranias
del monopolio y los andrquicos impulsos de la concurren-
¢ia desenfrenada, que tantos desérdenes producen. Por la
asociacion, asf como otras varias profesiones, el comercio
pudiera vigilarse asimismo, impidiendo porla inspeccidn
mutua de 1a contabilidad bien llevada, el abuso del crédito,
para lo cual no es preciso que se enteren los inspectores de
los detalles de las cuentas que inspeccionan, bastando que
conste que los libros de cometcio estan al dia, 6 con el leve
atraso que es disculpable, y rubricados y foliados en debida
forma; los propietarios de bienes raices, y aun de valores in-
dustriales pudieran ponerse de acuerdo para movilizar las
propiedades inmuebles y otras analogas, con la emision de
una parte bien fijada de su precio, en cédulas que constitui-
rian una moneda ideal, harto superior en sus condiciones
ccondmicas & la de los metales preciosos; por asociaciones
bien hechas, pudieran organizarse en la vida ideas nobilfsi-
mas, hasta hoy vacias de realidad, tales como la de la Unién
Centro Americana, verdadera pesadilla, que no suefio gene-
roso, si para cumplirla se requiere confundir en tno cinco
pueblos distintos que ni siquiera tienen entre sf las comuni-
caciones necesarias para ser gobernados por una séla mano,
y que nada ganarfan en unir sus deudas y sus enfermedades
y ciencias; pero que podrian entenderse y marchar de
acuerde en lo que importa. Y con més amplio y racional
concepto la unién podria ser, no de un pedazo de ella, sing

de toda la raza ibérica en ambos continentes, buscando ar-
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monfa y movimiento comuin en lo gue interesa, no tener en
un s6le monarca, 6 un solo Presidente 6 un sélo Congroso,
fie esas son institnciones vetustas, Hamadas & morir con ol
emperismo y la rutina que hoy persisten.

Por la asociacién puede estorparse, y se procura es-
torbar en algunos paises, la erneldad con los animales irra-
cionales y otros abusos del mismo linage, auxilidndose en
esto de un modo efectivo la misitn de la policia, asi como
en las demds tareas que le corresponden; por ella puede sus-
tituirse la accin social & la gubernativa en las pensiones
Hlamadas de retiro y de montepio para los servidores del Es-
tado, sus viudas y huérfanos.

La situacién de nuestras capas sociales es muy distinta
e la que presenta el viejo continente en muchos de sus
centros luminosos. En otra ocasion lo hemos dimos, hablan-

do de las sociedades de allende el Atlantico.

“Fermentan en su seno, asi como en las ciénagas inmun-
das los organismos putrefactos; las ignorancias y los vicios
que la riqueza faeil y la miseria extrema originan de consu-
no, ¥ hunca salié del pantano que hierve bajo ¢l sol, fiebre
asoladora 6 envencnamiento del aire que en desastrosas con-
secuencias se apareje con las pestilencias morales que de
esa fermentacién continua se escapan, y que con. §us vapo-
res de sangre y sus densas humaredas enturbian 'y manchan
la atmésfern de las civilizaciones mis altas y mejor cumpli-
das que sobre nuestro planeta se asientan. Gentes sinipan,
en indolencia forzada, con hambre de trabajo para ganar la
vida, contemplan con ojos tristes, y por ley incontrastalle
envidiosos, los banquetes del rico indolente que nacié entre
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<l orp y que, sin mis esfuerzo que el de cambiar de capri-
<ho, despilfarra en su tedio, con lujos insolentes, 1o gue bas-
taria 4 calmar la ansiedad de los desheredados numerosos.
Ni es posible siempre Gue el honor resista ni aun que no ago-
aice la vergiisnzi del necesitado 4 través de las complica.
€iones m&lﬁple_s‘, de las ramificaciones el mal, que énvuel-
ven en ocasiones como en red astixiante, la honradez y la
honestidadl de los pobres.  Con indiferenciagie no parece
humana mira pasar ¢l hambre sip alimento, la enfermedad
sin alivio, el frio sin amparo, el pudor sin defensa. la igno-
rancia sin luz, por junto 4 sup dacie espacioso can provie
siones amplias, con surtidores de agua perfumada, lleno de
aire brunidoe, por la electricidad iluminado, portenues vapo.
res tibio, con portentos de arte en cada muro y veshigios de
ciencia en cada piedra, ¢l potentado que no tuve sino que
alargar la mano para empufiar con ella uno de los cetros de
la vida. EI pobre, que no tiene hogar, porque no pueden
constituirlo las tierras frias desu casa; que nos tiene familia,
porque la miseria le rompid ¢l pulmén 4 su companera y le
quebrantd el hijo 6 se lo hizo suldado, y le agosté primero
¢n flor la belleza de la nina y mas adelante sela convirtid
en cortesana; que no tiene esperanza, ni en un mundo que
le parece tan duro, ni en un Dies que encuentra tan sordo_
ni en su inico amigo, en ¢l trabajo, que de subito le falta;
ese hombre, hecho una fiera por su angustiay se revela, al
fin, contra la tierra y contra ¢l cielo; mira la vida como una
burla inmensa, como una maldicidn despiadada, como una
iniguidad permanente, y encerrando sus iras en una bomba,

rrasformando en proyectiles sus ideas, coloca la maguina
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explosiva junto 4 Tos pilares de la sociedad, porque m'i lees ‘H

‘dable en su impotencia escalar las nubes y poner la semillis «
e I destruccién, como gaisiera. en medio de los ejes def
'snwc'rso y bajo el trono del destino.”” X

Por la asociacion, los débiles pueden cmmnr con }os:
fuertes, los humildes.con los soberbios; no hay necesidad -
~ humana que no esté llamada & encontrar, per sumedio, la sa-
tisfaccién que le toea.  Acrecentar la individualidad por la-
eienciz, mejorarla por la educacién, ennoblecerla por el ar-
se, protegerla par o Derecho, llevarla al méximum de stey
potentm por el cultivo de Ta sociabilidad; tal nos parece et

‘seguir otro premio, por lo pronto, fue la corona de laurel
~ €on que han de premarse sus afa;.‘he's. . iLa corona de laurel!
- Ia tinica diadema del orgullo humano que no ha rodado por
¢l polvo al impulso de lag revoluciones modernas; la prime-
“fa de todas las coronas, inferiof's6lo, al menos, 4 la corona
£ del martirio por ¢l perfecto amor humano;-inferior sélo 4 la
o €orona de espinas manchadas de sangre que hace veinte si-
glos la humanidad entera adora de rodillas.






